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Ce document a été élaboré dans le cadre
du projet PROCULTHER; Protecting Cultural

Ainsi, renforcer les capacitéslestinéesa
protéger le patrimoine culturel exposé aux

Heritage Fiom the Consequences of Disastepar risques de catastrophes coincide avec le
168) OAIl EAh 1T A &OAT AAh 1 & dehDréetbnfde A @silidnde des ooNDEks Al
collaboration avec le Centre international vulnérables.
Adi OOAAO DI OO0 tilaAestAdratiod A OOAOET T | A, - . e a s iy
des biens culturels (ICCROM). o 6 OOCAT AA U POAT AGA  AA
adéquates en dveur de la préservation et dda
-EO Al GOOOA AAT O 1 protechoh AdD Apatril@n® T cAllturel face aux
initiative du Mécanisme de protection civile de OEONOAO T AOOOAIT O Ao AT OEC
I 6 51 (RAPAU) et cofinancé par laDirection considérablement accrue en raison des effets
généralede la protection civile et desopérations croissants du changement climatique, de
ABAEAA EOI Al EOAERNBECHA)DOOT BidOIOAMAD EOA OEdIub récerarmeitAdd A O
PROCULTHER visait a contribuer au 1 6 EI PeAlA Panddmie de COVHR9 sur le
développement de régles européennes patrimoine culturel, OAT O | AOi OEAT NOGEIT
communes, de procédures partagées et de En vue de répondre a ces défis pressants,
normes opérationnelles pour améliorer la PROCULTHER a lancé un large processus de
sauvegarde du patrimoine culturel menacé par consultation pour évaluer et analyser les
des canstrophes en favorisant une coopération capacités existantes en matiere de protectiodu
structurée entre les acteurs du patrimoine patrimoine culturel.
culturel et de la protection civile aux niveaux . _
local, national et européen. Dans !a prer‘r'uere.phase du projet, chaqqe
pays partenaire a établi un groupe de travail
Au moment ol PROCULTHERavaillait national, incluant toutes les partiesprenantes
O 1 8i deGE @éudndnt, ilapparaissait déja publiques et privées pertinentes, pour élaborer
clairement qu'un changement de paradigme sur un rapport-produit du consensus généré a
limportance d'inclure la protection du chaque niveau national. Les pricipaux résultats
patrimoine culturel dans les processus de gestion de cette consultation conjointe ont été partagés
desrisques de catastrophesétait nécessaire. En ADO Al OadierE58OROT AGET 1T Al NOE O
effet, bien que la résilience des communautés Rome les 10 et 11 décembre 2019. Sule
exposées aux catastrophes soit stttement liée a fondement de cet échange, un indice d'une
la protection du patrimoine culturel matériel et méthodologie commune pour aborder Ila
immatériel, la sauvegarde du patrimoine culturel protection du patrimoine culturel au niveau
est toujours considérée comme un secteur nen européen a été produit et chaque pays a
OOAAEOQEITTTAIT AA 1T A DPOI OA AbnEibuk aA B Orédackion Oddi T ddcurdentl éni AEAT 1 A
TAGET T AT A NO8ADOOT i AT 1 A 8dévelpppant desAdujbtO doécifiguds inclus dans
considération pour ce domaine non seulement l'index.
amplifie les facteurs sousgacents de risque de : L fx oo s A .
catastrophe maiségalementsape la capacité d'un ' A PEAOA OOE QA ,I OA AO b
systeme a protéger efficacement la vie et la concent_ree sur le pa”a@!e de; prlnupales
dignité des communautés en danger, ainsi qu'a (EOPC,IUQOUSA d'u Nd(}qmem, a qestw]z{uo’n Ade, I.‘? S .
poursuivre un redressement dumable aprés une Al T O_I A,OAOA' R E I, QA O IA A OI% ! |~A~I ,A h, < E
crise. secondatelier ET OAOT AOET T Al h NOE 06,
distance les 7 et 9 juin 2021, au cours duquel
presque 100 experts de plus de 30 pays (dont 18
1 Le consortium PROCULTHER est mené par Epartement de laProtection Civileitalienne (ltalie), et se
composedu MET EOOT OA AA [dutyeimériz Oifediényéndale dé 1A Sécurité civile et de la
gestion des crises (France), dilinistére de la Culture et duTourisme duGouvernement régional deCastille-
et-Ledn(Espagne) duMET EOOT OA  AZAAutdrite)dé @geistiorEddsOoatastrophes et des situations
durgencez! &! $ j 4 OONOEAQh AO #A1 OOA ET OAOT ACEI T Al Adi OOAA

biens culturels (ICCROM) et de IBondazione HallgarterFrancheti Centro Studi Villa Montesc@&/M).
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Etats-i AT AOAO A Attais-paBicipartsCau 1 renforcer la protection du patrimoine culturel,
MPCUh 1 6! OCAT OET Ah 1 A Oi CEnehacépdr@gishdeddezaichtOphes) chaqueo 1 h
le Mexique, la Palestine, le Royaurddni et les niveau territorial , ont été étudiés afin de produire
Etats51 EO  A6! 171 OENOAQ A0  yngocurent@Aianigdeidérhadi€de concise ces
A6AOOT OEOI O AA bDPOi OAAOE]T &lémédnts ériciauk dansAed opdrafionsd® gestianA O h
AGET OOEOOOEIT O Ci OOAOT A tehrisdddsideicatastrophed3En celd, Ae document
recherches dont esdirections de la Commission ne prétend pas couvrir toutes les questions liées
DGECHO, ©BEAC et des organisations a la protection du patrimoine culturel en péril,
ET OAOT AGET 1T Al AOhetiOR) # A2/ -Niai& plogose. d¢8 #héthods, langues, régles
ITO AT 1T OOEAOTI DPAO 1 AOOO rEsbliark Ges Procésdud ddpprdniissagelet de A
premiére vision du document. capitalisation initiés par le projet, fournissant une

base solide pour le renforcement institutionnel et

Le projet PROCULTHERa permis le le renforcement des capacités dans ce domaine a
partage fructueux et manife® A A3 A@bPi OE Aé at 2 Q/elopper davantage davenir

de points de vue, ancré dans une forte volonté de

contribuer a une combinaison de savoirs et Il convient également de mentionner
AGAPGDAOOEOA OEOAT O U ¢Odud Ani@me Ash @& ddcdn@it T naidtientA dne
stratégies pour une protection effective du approche 'Do no harni, seules les questions
patrimoine culturel menacé par le risque de strictement liées & la protection du patrimoine
catastrophe. Du point de vue dela protection culturel menacé par des catastrophes naturelles
civile, cette initiative a été congueau regard du ou anthropiques sont abordées.

besoin de fournir des éléments méthodologiques o

pi 60 16ETAI GOETT AA 1A poi O/FRBAHIFUer gealocymen grerose gy A
culturel dans toutes les phasesle la gestion des analyse les thematiques suivantes

risques de catastrophes a chaque niveau (Pattie A) se

rritorial. Dan n r iv ropéenn
territoria ans une perspective eu opee €, concentre sur leseAprlnm%aux .cadres

1 6EIi BT OOAT AA AO 16 oogA| AA fn Cﬁlradoﬁnaé Ao
3}8& Icles a%téu%'

ABET OAOT Pi OAAEI EOT DI 0O DPAQI. il led AA
la protection du patrimoine culturel dans les leurs roles, Ieselements pour renforcer la
structures opérationnelles du MPCU a été gouvernance en matiére de protection du

soulignée, en définissant des processus DACOEI T ET A AOL OOOAI OAT & O
AADPDPDOAT OEOOACA NOE DAoo@doA /F@)Er(ﬁs Ag
1 8AT 11 ET OAQET 1 AA TA Ol%EIL,F |A£) AO _PAOOELT ET-A

culturel un objectif commun & tous lesEtats-
i AT AOAO | %w- q KEtdsphrichaits AO AOY

(EP)au MPCU. (Partie B) fournit les
apports stratégiques méthodologiques et

En ce sens, ce document, congu sur une opérationnels pour renforcer les capacités
compréhension commune et partagée du sujet a techniques _ et opérationnelles dans ce
1671 AEATT A AOOI bi ATT Ah OEOA ydhairfE EIOhckiCaussiAR scihéha ﬂm{j\fl 00
opérationnels et techniques clé pour aborder le COEARAO 1A Ai OAI 1 pPAI AT O ASB
patrimoine culturel menacé par lesrisques de du patrimoine culturel et des plans de
catastrophes offrant un apercu des actions a sécurité des sites. En outre, les éléments slé
prendre en compte pour faire progresser les de la planification opérationnelle sont
activités de préparation et de réponse en vue de PDOiI OAT OT O AEET ASGEAAT OFE £EE/
linclusion de la sauvegarde du patrimoine potentiels causé par les risques naturels,
culturel dans les processus de gestion desques ABAAAPOAO 1 A0 Bpddaixi AO Aj A
de catastrophes tant au niveau nationd besoins du secteur, de définir les priorités
qu'européen. pi 60 1A DPOI OAAOEI taul 6A00O0A

PAOOEI T ETA AOI OOO0AI AT AA
ABEAAT OEAZAEAO AO A31 OGCATEO
adéquats pour les biens mobiliers.

De nombreux aspects structurels,
techniques et opérationnels sur la maniére de

21 O AT 600 AA 1 8 AO0OA E&sh n@mitdds btBatsepar@ifadtdshivadte Bélghyde, Bulgarie,
Croatie, Estonie, France, Grece, Hongrie, Irlande, ltalie, Lettonie, Luxembourg, Malte, NorvEgégne,
Portugal, Roumanie, Serbie, Slovénie, Espagne et Turquie.
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La
(Partie C) souligne le

rble qu'une structure de coordination
(cellule de sauvegarde du patrimoine
culturel) peut avoir au sein d'un centre
opérationnel d'urgence pour améliorer les
capacités de gestion desrisques de
catastrophes Elle se concentre également
sur 'établissement des objectifs, des régles et
des procédures d'une équipe, @onvertir en
un module/autre capacité de réponse dans le
cadre du MPCU, pour assurer la sauvegarde
du patrimoine culturel au niveau européen et
international en cas d'urgence.
Les

(Partie D) proposent ces outils de
notification pour I'évaluation des risques et
des dommages, ainsi que la définition de
systemes informatiques pour le partage des

Ai1T1Ti A0 AO AAO EIT & Oi AO%unlg dscugsierr: Malgkeags ichangeniedAdds a

les capacités opérationnelles.

La (Partie E) traite de la
définition de normes de formation en lien
avec la sauvegarde du patrimoine culturel
menacé par le risque de catastrophes a
potentiellement inclure dans les structures
AGADPDPOAT OEOOACA AOD
renforcer et de tester les capacités dans ce
domaine.

Les (Partie F) préconisent
limportance de tester les capacités pour
améliorer la sauvegarde du patrimoine
culturel en cas de catastrophe. Un plan pour
faciliter I'organisation d'exercices grandeur
nature sur le patrimoine culturel et une liste
de matériel pouvant servir a la préparation
d'un scénario de risque spécifigue sont
présentés.

Les

(Partie G) synthétisent les actions a
entreprendre pour une protection efficace du
patrimoine culturel en cas de catastrophe.

1 Le précise la signification de la
terminologie utilisée dans le document.

Afin  de fournir des références
spécifiques et une analyse plus approfondie, le

document présente également dix études de cas

sur les pratigues déja développées par les

partenaires de PROCULTHER en termes de cadre

institutionnel, de planification, de structure

coordonnée et d'équipes.

Enfin, un module de formation (voir
Partie E) et sa premiere édition pilote ont été
Ai1eb00 AO T EO Al

nouveaux échanges et d'accroitre le transfert de
savoir-faire dans ce domaine. En raison des
restrictions liées auCOVID19, la formation a été

adaptée a un format virtuel et I'exercice grandeur
nature a été converti en un exercice virtuel basé

des raisons impérieusesune nouvelle voie pour
l'amélioration et l'analyse approfondie de ce
document a été tracée afin d'encourager une plus
"""" T AA
MPCU dans la définition du contenuqui peut
améliorer cette premiére compréhension

. 0 PYtpgee dep élempats qui gUgGMenteront sans

aucun doute la résilience des communautés

vulnérables.

En conséquence, environ 40 experts du
domaine de la gestion des risques de
catastrophes et du patimoine culturel,
provenant de 15 Etats-membres et Etats-
participants au MPCU ont été formés a l'aide de
standards et d'outils de formation communs,
dans le but d'améliorer et de renforcer leur
capacité de protection du patrimoine culturel
exposé aux risques de catastrophes Les
principales conclusions de cette activité ont déja
été incluses dans ce document.

GOOOA
PROCULTHER dans le but de promouvoir de

AAT









PARTIEA z Cadre institutionnel

CADRE INSTITUTIONNEL



Depuis les temps anciende monde a
été doté par 'humanité d'une quantité
illimitée de patrimoine culturel, tout en étant
en méme temps le théatre de catastrophes
d'ampleur, de fréquence et de type variables.
L'accumulation des expériences acquises
dans la préservation et la protection du
patrimoine culturel contre les risques
naturels et anthropiques a ouvert la voie a un
engagement international de plus en plus
fort pour sauvegarder sa valeur universelle
et inestimable, dans toutes les phases de la
gestion desrisques de catastrophegDRM).

Le développement d'une conscience
collective de la valeur du patrimoine culturel
pour la société a I'échelle mondiale a donné
naissance a un cadre théorique de
réglementations, de principes et d'accords
visant a protéger le patrimoine culturel, qui
remonte au début du XXe siécle. Ce cadre
complexe d'actions n'a en fait été concu que
dans les années 1990, lorsqu'il a été inauguré

3 Récupération du patrimoine culturel mobilier affec
par le tremblement de terre de 2016 dans la région
I'Ombrie (Italie) .

et fagonné dans les termes que I'on connait
actuellement. En fait, le lancement de la
Décennieinternationale de la prévention des
catastrophes naturelles en 1990 a
progressivement opéré un changement de
paradigme, passant d'un schéma
opérationnel centré sur les secours a une
approche plus intégrée, holistique et centrée
sur les personnes, qui inclut également le
domaine de la proection du patrimoine
culturel.

En ce sens, l'adoption du Cadre
d'action de Hyogo 20052015 : renforcer la
résilience des nations et des communautés
face aux catastrophes naturellegCAH, du
Cadre de Sendai pour la réduction des
risques de catastrophe®015-2030 (CSRRE
de l'accord mondial sur la réduction des
risques de catastrophegDRR) actuellement
en vigueur, ont abordé les élémentslés de la
prévention, de la réduction des risques, de la
préparation aux catastrophes, de la réponse,
ainsi que du rétdlissement et de la
reconstruction, également dans le domaine
de la protection du patrimoine culturel. Le
CSRR(C en particulier, reconnait le roéle
primordial de I'Etat dans la réduction des
risques de catastrophes ce qui induit
obligatoirement l'implication de tous les
secteurs de la société, y compris la culture,
pour prévenir les nouveaux risques, réduire
les risques existants et renforcer la résilience
des biens culturels.

La méme année, leNlations Uniesont
intégré la protection du patrimoine culturel
parmi leurs objectifs de développement

3 Adopté lors de la troisieme conférence mondiale de I'ONU a Sendai, au Japon, le 18 mars 2015 par

1o! OOAT Al i A ¢iTi OAT A AA 1o/ .5h EI OB8AGCEme daastuhs, AAAT OA
comportant sept objectifs et quatre priorités d'action. Pour plus de détails, consulter
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.gf
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durable dans le documenfransformer notre
monde : le Programme de développement
durableU 1 8 ET OEUT T o1 xT

L'Union européenne a également été
trés active dans la sauvegarde et le
renforcement de la résilience du patrimoine
culturel de I'Europe par le biais d'un certain
nombre de politiques et de programmes. En
2005, I'Union européenne a adopté la
Convention-cadre du Conseil de I'Europe sur
la valeur du patrimoine culturel pour la
société (Convention de Faro, 2005), qui
souligne la nécessité d'une plus grande
participation des citoyens et la capacité des
communautés locales, des citgens et de la

société civile a respecter, préserver,
transmettre et enrichir le patrimoine
culturel. Cette démarche a abouti a la

résolution du Conseil du 16 novembre 2007
relative a l'adoption d'un Agendaeuropéen
de la culture qui fournit le cadre de la
coopération en matiére de culture au niveau
européen. En 2012, la version consolidée du
traité de Lisbonne de I'Union européenne
disposeégalement, a l'article 3.3, que I'Union
«respecte la richesse de sa diversité
culturelle et linguistique, et veille ala
sauvegarde et au développement du
patrimoine culturel européen »5

Suite aux conclusions du Conseil de
mai 2014 qui ont défini le patrimoine
culturel comme une ressource stratégique
pour une Europe durable, le Conseilde
I'Europe a publié en 2017 la Stratégie
européenne pour le patrimoine culturel au
XXle 6 proposant 32 recommandations a
i AOOOA AT GOOOA AOlwo
régional et local pour améliorer la protection
et la valorisation du patrimoine culturel.

4 L'agenda de 'ONW OAT O Oi AO

T O00A

4 Un scénario sur le patrimoine culturel lors
1 6 rkigeAU MODEX SICILY 2019 financé lpaviPCU

Parallélement, le Conseil et le Parlement
européen ontdéclaré 2018 comme «Année
européenne du patrimoine culturel» et ont
publié la méme année I@lan de travail pour
la culture 2019-2022 qui inclut parmi ses
priorités la «durabilité du patrimoine
culturel » promouvant comme thémes
principaux : la gouvernance participative,
l'adaptation au changement climatique, les
principes de qualité pour les interventions
sur le patrimoine culturel ainsi que le
financement alternatif du patrimoine
culturel.

D'un point de vue opérationnel,
I'Union européenne a établi en 200% par la
décision du Conseil du 23 octobre 200% un
mécanisme communautaire visant a
favoriser une coopération renforcée dans le
cadre des interventions de secours relevant
de la protection civile, dat I'un des objectifs
ledt EylIdnford la protedtior du Aodtdmoine
culturel. Cet objectif a été refondu et
confrmé dans les décisions ultérieures,

i iTAA ¢ 1A 00 COAITA AA A

prévoit la protection du patrimoine culturel a travers les objectifs suivants :Objectif 4. Assurer une
éducation dequalité inclusive et équitable et promouvoir les possibilités d'apprentissage tout au long de la
vie ; Objectif 11 Rendre les villes et les établissements humains inclusifs, sdrs, résilients et durables ;
Obijectif 12 Assurer des modes de consommation ee production durables. Pour plus de détailssonsulter :

https://sdgs.un.org/2030agenda

5 Consulter: https://eur -lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

6 La Stratégie européenne pour le patrimoine culturel au XXie siécle, résultant du partage et de la
coopération renforcée depuis40 ans, est la raison d'étre de la Conventiecadre de Faro. Pour plus de
détails, consulter : https://www.coe.int/en/web/culture -and-heritage/strategy-21
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notamment par la décision du Conselil
2007/779/CE du 8 novembre 2007, par la
décision du Conseil n°1313/2013/UEdu 17
décembre 2013, par la décision (UE)
2019/420 du Parlement européen et du
Conseil du 13 mars 2019 (UE) 2019/420
relative au Mécanismede protection civile de
I'Union (MCPU) et, plus récemment, par le
réglement (UE) 2021/836 du Parlement
européen et du Conseil du 20 mai 2021
modifiant la  décision du Consell
n°1313/2013/UE du 17 décembre 2013,
relative au Mécanismede protection civile
de [I'Union. Cette derniere révision de
décision prévoit notamment que la
Commission se concentre principalement
sur les besoins et les intéréts destats-
membres confrontés a desrisques de
catastrophes de nature similaire, ainsi que
sur la nécessité de renforcer la protection de
la biodiversité et du patrimoine culturel. A
I'heure actuelle, le MPCU en mettant en
commun les capacités et les moyens de la
protection civile européenne et en prévoyant
des normes communes permettant a des
équipes certifiées et bien équipées de
travailler de maniéere interchangeable pour
faire face aux catastropheg est un systéme
essentiel et efficace pour permettre une
réponse collective plus forte et plus
cohérente, et son engagement a inclure le
patrimoine culturel devrait étre renforcé au
niveau opéationnel. Les besoins
opérationnels ont également été mis en
évidence par le Forum européen de la
protection civile, célébré en 2018, qui, dans
son rapport final sur le troisieme pilier relatif
au «renforcement de la prévention»,
mentionne l'importance de renforcer les
capacités de préparation, d'améliorer la
coordination au niveau de I'UE et de
renforcer les capacités pour une meilleure
protection du patrimoine culturels.

A la suite des principales conclusions
du Forum de la protection civile, en 2019,
I'étude d'évaluation des définitions, des
lacunes et des colts des capacités
d'intervention pour le Mécanisme de
protection civile de ['Union souligne la
nécessité, qui devrait s'accroitre en raison
des risques croissants impactés par le
changement climatque, de définir un
module ou une autre capacité d'intervention
pour protéger le patrimoine culturel®.

En 2020, les conclusions du Conseil
sur la gestion des risques dans le domaine du
patrimoine culturel contre divers types de
risques, reconnaissant égament l'impact de
la pandémie de COVIEL9 sur les secteurs
culturels et créatifs. Plus particulierement,
les conclusions invitent lesEtats-membres a
identifier des outils et approches innovants
pT 00 1 6EAAT OEEZEAAOQEI
réduction des risgues et a intégrer le
patrimoine culturel dans les politiques et les
plans de gestion desisques de catastrophes
du niveau local au niveau européenen
établissant une coopération intersectorielle
et en tenant compte des dispositions
pertinentes définies par la décision
n°1313/2013/UE relative au Mécanismede
protection civile de I'Union'o. En mai 2021, le
groupe de travail des experts de la
Commission sur les capacités a largement
accepté la possibilité de définir une capacité
de protection du patrimoine culturel dans le
pool européen de protection civile.ll a été
demandé auprojet PROCULHER de fournir
les exigences minimales sa mise en place.

, A ¢p EOET <c¢mcph
européenne a approuvé des conclusions
accueillant le concept AA 1 65 %
patrimoine culturel dans les conflits et les
AOEOAORh NOE OAT 5 IORAIAI
matiere de paix, de sécuritté et de
développement.

7 Consulter: https://ec.europa.eu/echo/what/civil -protection/mechanism_en

8 Consulter: https://ec.europa.eu/echo/system/files/201803/cpforum_2018_final_report.pdp.7

9 Consulter: https://ec.europa.eu/echo/system/files/202001/capacities_study_final_report_public.pds.9
10 Consluter : https://www.europeansources.info/record/conclusion®n-risk-managementin-the-area-of-

cultural-heritage/

22

Th 14
1A #1°
0060

I BIADH


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://ec.europa.eu/echo/system/files/2018-03/cpforum_2018_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/echo/system/files/2020-01/capacities_study_final_report_public.pdf
https://www.europeansources.info/record/conclusions-on-risk-management-in-the-area-of-cultural-heritage/
https://www.europeansources.info/record/conclusions-on-risk-management-in-the-area-of-cultural-heritage/

En tant qu'activités opérationnelles,
il convient également de mentionner qu'en
2008, la Commission européenne, le Groupe
des Nations Unies pour le développement
(GNUD) et la Banque mondiale orgigné une
déclaration conjointe sur I'évaluation post
crise et la planification du redressement
pour évaluer, planifier et mobiliser le soutien
auredressementdes pays et des populations
touchés par des catastrophes, et ont élaboré
des lignes directrices pour les évaluations
des besoins postcatastrophe (PDNA visant
a encourager la résilience des systémes
sociaux aux catastrophes, en incluant
également la culture comme secteur
d'intervention.

Il convient de mentionner
gu'actuellement, le Groupe consultatif
international de recherche et de sauvetage
(INSARAG}! travaille également a l'inclusion
de la protection du patrimoine culturel
menacé par une catastrophe dans ses
directives opérationnelles.

Cette bréve digression démontre la
maniére dont les cadres internationaux
évoluent pour assurer une protection
coordonnée et durable et une gestion axée
sur les risques du patrimoine culturel. La
coopération transsectorielle entre les

différents acteurs impliqués a chaque niveau
territorial est la clé pour atteindre un
systéme intégré et efficace de gestion des
risques de catastrophes

EEREEVEY

521 AOPi OAOETT A801T OAAI AAO DPAO 1 A0 trPieireRiEMati€s (28MD)O0

11 Au sein d'INSARAG, un sotgroupe de travail flexible sur la préservation du patrimoine culturel a été
créé a cet effet et la révision des directives opérationnelles devrait étre publiée d'ici la fin 2022.
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Le paragraphe suivant offre un
apercu des acteurs et des méthodes
nécessaires pour atteindre cet objectif.

risques

opérationnels
protection du patrimoine culturel exposé aux
de

récents, y compris la

catastrophes aux niveaux

européen et irternational.

Le tableau suivant donne un apercu des

principaux cadres

DECISIONS DODNSEIL

GONVENTIONADRE DU
GONSEIL DEHUROPE SUR
LA VALEUR DU PATRIMOII
CULTUREL POUR LA SOCI
(CONVENTION ARQ

RESOLUTION BUDNSEIL
DU16NOVEMBREOO7

TRAITE DEHSBONNE SUR
LQ NION EUROPEENNE

CONCLUSIONS BXDNSEIL
DE MARO14

CADRE DEENDAI POUR L2
REDUCTION DEBQUES D
CATASTROPHEGRLS
2030

TRANSFORMER NOTRE
MONDE LEPROGRAMME
DE DEVELOPPEMENT
DURABLE ARORIZON
2030
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juridiques

2013
2019
2021

2005

2007

2009

2014

2015

2015

et

Principales  décisions  du
Conseil incluant la protection
de la biodiversit¢ et le
patrimoine culturel au niveau
européen.

La Convention souligne la
T7T AAOOGEOi Ad Ol
citoyenne accrue et de la
capacité des communautés
locales, des citoyens et de l¢
société civile a respecter,
préserver, transmettre et
enrichir le patrimoine culturel.

AT POET 1 A3 O
européen de la culture
fournissant le cadre pour la
coopération  culturelle  au
niveau européen.

, AOOEAT A o080 .
«respecte la richesse de st
diversité culturelle et
linguistique, et veille a Ila
sauvegarde et au
développement du patrimoine
culturel européen».

Le patrimoine culturel est une
ressource stratégique pour une
Europe durable.

, A #322# O1 Ol E!
de la prévention de nouveaux
risques, de la réduction des
risques existants et du
renforcement de la résilience
du patrimoine culturel.

Les NationsUnies intégrent la
protection du  patrimoine
culturel parmi les objectifs de
développement durable.

https://eur -lex.europa.eu/legalcontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&
from=EN

https://eur -lex.europa.eu/legalcontent/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0420
https://eur -lex.europa.eu/legaicontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0836&
from=EN

https://www.coe.int/en/web/culture
and-heritage/faro-convention

https://eur -lex.europa.eu/legalcontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007G
1129(01)&from=EN

https://eur -lex.europa.eu/resource.html?
uri=cellar:2bf140bfa3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&
format=PDF

https://eur -lex.europa.eu/legalcontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0
614(08)&from=EN

https://www. preventionweb.net/
files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

https://sdgs.un.org/2030agenda



STRATEGIE EUROPEENNE
POUR LE PATRIMOINE
CULTUREL AXUXESIECLE

PLAN DE TRAVAIL POUR L
CULTURB0192022

ETUDED' EVALUATION DES
DEFINITION®ES LACUNES
ET DES COUTS DES
CAPACITESINTERVENTIO!
POUR LMECANISME DE
PROTECTION CIVILE DE
L'UNION

CONCLUSIONS [GXDNSEIL
SUR LA GESTION DES
RISQUES DANS LE DOMAI
DU PATRIMOINE CULTURE

CONCLUSIONSCCUEILLAN
LECONCEPT DK, SOR LE
PATRIMOINE CULTUREL
DANS LES CONFLITS ET L
CRISES

2017

2019

2019

2020

2021

32 recommandations a mettre
AT GOOOA A0 TE
régional et local pour améliorer
la protection du patrimoine

culturel.

Le plan de travail inclu parmi
ses priorités «la durabilité
dans le patrimoine culturel».

, 671 OOAA Adi OAI
nécessité de définir un module
ou une autre réponse
capacitaire pour protéger le
patrimoine culturel.

Les conclusions du Consei
plaident pour la protection du
patrimoine  culturel contre
divers types de risques,
OAATTT AEOOAT O
NOBA AO 1T A PAI
19 sur les secteurs culturels et
créatifs.

Le Conseil réaffirme son
o1 OOEAT O 18E
relations culturelles
internationales au sein de la
Politique Etrangére et de
31 AOOEOT AA 16

https://lwww.coe.int/en/web/culture
and-heritage/strategy-21

https://eur -lex.europa.eu/legaicontent/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG
1221%2801%29

https://ec.europa.eu/echo/system/
files/2020-01/capacities_study_final_
report_public.pdf

https://www.consilium.europa.eu/
media/44116/st08208-en20.pdf

https://data .consilium.europa.eu/doc/
document/STF9837-2021-INIT/en/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/STF9962-2021-INIT/en/pdf

L'évolution du débat international a
progressivement marqué plusieurs étapes
pour fournir une définition structurée des
actions holistiques et inclusives visant a
renforcer la résilience du patrimoine
culturel. Ces actions ne peuvent é&tre
entreprises efficacement sans la
contribution de tous les acteurs couvrant les
phases de gestion des risques de
catastrophes En effet, la protection du
patrimoine culturel exposé a un risque de
catastrophe impliqgue une série d'activités a

accomplir avant, pendant et aprés la
catastrophe.
wi  AITT1TO A3OTA

activitéts de préparation devraient étre

entreprises pour développer I'évaluation des
risques, la prévention et les mesures
d'atténuation afin de minimiser l'impact des
dangers, ainsi que les capacités de
préparation aux situations d'urgence
devraient étre renforcées ou développées et
pratiqguées a l'avance en impliquant tous les

acteurs concernés. ! O Al 600
catastrophe, les procédures de réponse
A6 OOCAT AA bl OO

personnes et celle de biens du patrimoine
culturel devraient étre mises en place et
garanties par tous les acteurs en charge.
I POT O OTA
dom esetlet ementrénws composantes
'ﬁ rg)abegs Qne culturel
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devraient étre entreprises pour duire les

risques de catastrophedd 1 8 AOAT EO8
Toutes ces activitées devraient
O AOOAAEAO U i OEOGAO T A

les anciens ou potentiels nouveaux risques
(approche du 'Build Back Bettet, priorité 4
du CSRRC) et a promouvoir ugontinuum
des activités de préparation par le biais de
procédures de gestion desrisques de
catastrophes  pour permettre une
amélioration continue dans le secteurAinsi,
parmi les autres aspects cruciaux pour la
résilience et le développement soutenable
des sociétés, la protection du patrimoine
culturel du risque de catastrophe nécessite

une identification claire de ces acteurs
I Dbi OAT 6 AAT O 1 A PEAOA
basée sur les responsabilités et les

compétences dévolues a chaque échelon
territorial. Leur implication doit étre assurée
dans toutes les phases de gestion dasques
de catastrophes et formalisée avec les
acteurs responsables du patrimoine culturel.
Cette approche a déja été traduite dans les
schémas opérationnels de certainsEtats-

i Al AOA QUE Aak la imBe en place de
groupes/équipes de travail
interdisciplinaires, dirigés par | A@torité
chargée des affaires culturelles et Aditorité
chargée de la protection civile et de la gestion
des risques, afin de garantir la prise en
charge nécessaire des responsabilités dans la

Ai FET EOEIT 1T ASBAAOQEI T O Al 1 O

pour accroitre la  résilience  des
communautés vulnérables. Au méme
structures .

moment,.la connexion. entre., I%ts)

i Dl QAT 15 AT AREOQ%1alop?

affaires culturelles et des autres acteurs
impliqués est essentielle, tant au niveau
central que périphérique. Pour cette raison,
leurs responsabilités doivent étre reflétées a
chaque échelon territorial.

6 Participants a un exercice de terrain lors du cours de
'ICCROM sur les premiers secours au patrimoine
culturel en temps de crise (FAC), 2019, qui s'est tenu a
Rome et Norcia (ltalie).

Le tableau cidessous brosse un
apercu des principaux acteurs impliqués
dans la protection du patrimoine culturel a
différents niveaux territoriaux .

Organismes internationaux/intergouvernementaux

# A1 OOA
-7 AAT EOT A

AA

AA 1]
AEOEI

ATTOAETAOET[

AA DPOI OAAODEIT I

Commission européenne (DE&ECHO et DEEAC)

# A1 OOA

ET OAOT AGET 1 Acbnservation GO Aa

restauration des biens culturels (ICCROM)

NIVEAU INTERNATIONAL
(INSARAG)

Groupe consultatif international de la recherche et de sauvetag

ISPRAJRC (Centre commun de recherche) o
Organisation desNations UniesDT OO 1 61 AOAAOQEI

culture (UNESCQ

Bureau des Nations Unies de

la coordination des affaires

humanitaires (UNOCHA)

Banque mondiale
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Organisations non -gouvernementales internationales
Blue Shieldnternational / Comité international du Bouclier bleu

Conseil international des musées (ICOM)

Conseil international des monuments et des sites (ICOMOS)
Comité scientifique international sur la préparation aux risques
(ICORP)

Fédération internationale des architectes paysagistes (IFLA)
Autorités en charge des affaires culturelles

I 601 OEOi O AA DPOT OAAOQET I
Défense / forces armées

Centres de coordination ministériels et interministériels

Agences nationales (météorologie, sismologie)

Sodgété civile et organisations nongouvernementales (ONG)
Services de sauvetage / corps national des sapetpempiers
Centres de recherche / universitaires (instituts et centres de
recherche)

Opérateurs de télécommunication

Sociétécivile et organisations norrgouvernementales (ONG)
Organisations professionnelles et associations

Autorités régionales en charge des affaires culturelles

I OOT OEOT O Oi CEI 1Efi, dudritéd® fedadiled Ad
protection civile

Centres opératiomels régionaux

Instituts de recherche et universités

Communautés

Autorités locales en charge des affaires culturelles, responsabile
de institutions culturelles et religieuses, conservateurs e
i T AEAOAOOO j AA 1 O00i AGQ AEAOCI
du patrimoine culturel, propriétaires privés

Autorités locales OA D O1 O A Et&,A mdres, 1 cOmités de
protection civile

Organisations nonrgouvernementales (ONG), organisations de |
société civile

Organisations professionnelles et associations

Instituts de recherche et universités

AEOEI

NIVEAU NATIONAL

NIVEAU REGIONAL

NIVEAU LOCAL

Pour accrdtre les capacités de
réduction de risques de catastrophes et
permettre une collaboration
interdisciplinaire de tous les acteurs
concernés, il est essend que chaque pays
fournisse des lignes directrices ou un
Dol O AT 1 A
intervenir pour garantir la sécurité et la
gestion du patrimoine culturel en cas
A 5 OO CM 164 Aheetibriale, Aelalddit étre
défini en temps ordinaire avec les autorités
chargées des affaires culturelles et celles
responsables de la gestion s catastrophes
(protection civile, services de secours,

i ETEOCOTI OA AA 16)1 O0i OEADOON
Défense). Les principaux domaines a

considérer pour la formalisation des

activités conjointes doivent étre établis en

fonction de la détermination des typesde

risques (évaluation des risques) présents sur

Ab6 AAAuDdoit BT Qexerritdite Adestacittds @'aménagement du

territoire orientées vers la réduction des
risques de catastrophes des activités de
planification des urgences, des procédures
d'alerte, de gestion des urgencest des
phases de récupération et de l'identification
des sujets qui doivent intervenir, chacun
dans sa propre compétence.
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AAGAOOOAO 1 CAOAOh OE | AGRAIDIOBREAGHEN T AA AAo A
au sein des acteurs de secours et du OEODOAQEI T O ABO00CAT AA 1 Ei /
patrimoine culturel est cruciale pour assurer AOlI OO60AT AT EO 8O0O0OA Ai EEI E A

une protedion effective du patrimoine
culturel en péril, les professionnels du
patrimoine culturel et les volontaires issus
des communautés locales jouent également
un réle clé dans les interventiors d'urgence
et opérations concernant le patrimoine
culturel. Ainsi, leurs capacités doivent étre
renforcées pour garantir des opérations
efficaces de gestion des catastrophes. En
parallele, la communauté scientifique
académique et les organisations
internationales sont aussi essentielles pour
la sauvegarde des biens cultels mobiliers,
immobiliers, et biens culturels immatériels.
En dépit des différencesz A 8 A-6i® en
OAOI A Octif, dld rédgieshde déploiement
AA POl £ZE1 O OAAEIIzBAOAO
implication peut constituer un auxiliaire
essentiel et un soutie technique qui élargit
le champ d'action des gouvernements en cas
de catastrophe. Pour cette raison, elles
doivent étre adéquatement identifiées et
préalablementintégrées dans tous les plans
nationaux de gestion des risques de
catastrophes et leur préserte devrait étre
encouragée et soutenue par un cadre
juridigue clair, une formation ad hocet des
avantages adéquats et la reconnaissance du
travail fourni aux personnes vulnérables
ainsi que pour prévenir et réduire lesrisques
de catastrophes

En outre,]1 6 Ei D1 EAAOET 1
bénévoles peut étre utile a des fins
logistiques (mise A1 bl AAA A8 A1

stockage et transport des biens mobiliers
vers un entrepdt temporaire, sélection des
débris du patrimoine culturel) ainsi que,

dans le cas déénévoles avec une expertise
et des autorisations spécifiques (ingénieurs,
architectes, conservateurs, restaurateurs,
archivistes), pour soutenir les opérations
d'évaluation ou de sauvetage du patrimoine
culturel mobilier ou pour identifier les

conditions  structurelles des biens

adéquate et certifice les atorisant a
contribuer a la gestion desrisques de
catastrophes Concernant les associations
bénévoles, elles doivent identifier les
volontaires particuliérement intéressés par
le patrimoine culturel pour les former etles
faire gagner en compétence afin @ fournir
01 O1 OOEAT 0OO0PPIi i Al OAEOA
lites au patrimoine culturel. Les experts
doivent étre identifiés parmi les techniciens
avec un parcours spécifique et formés lors de
cours tels que ceux décrits dans la partie E.

En paralléle, la socit& civile et les
organisations volontaires peuvent jouer un
réle important dans la définition et la mise en
Gggo% % %%?@IAEAO Al 1 OAoO
la sensibi satlon du public et des politiques
a limportance de la protection du
patrimoine culturel en cas d'urgence et le
o1 OG6EAT U 1A EOA Al GOOO!
En cela, il faut aussi mentionner que, tel que
déclaré dans de nombreuses conventions
(telles que la convention de Faro ou la
Stratégie européenne pour le patrimoine
culturel au XXE siécle), la participation des
citoyens et des communautésessentielle
pour accroitre la résilience du patrimoine
culturel, est désormais cruciale non
seulement en termes de renforcement de la
bonne gouvernance et des progrés en
matiére de responsabilité, mais aus en
ferkes dd @fiokconietr des capacités de
préparation et d'adaptation.

OO0OAPEOON
Les universités et les centres de

recherche seront également activement
impliqgués en étendant leur champ d'action
dans ce domaine. Grace a des programmes de
recherche, ilspeuvent contribuer & innover

et a soutenir la récupération des biens
touchés et/ou la sécurisation des béatiments
culturels. En méme temps, ils peuvent
collaborer avec les institutions compétentes

en développant des cours de formation sur

Eiii AEI EAOO AAEAAOI O AGS BYnidueg stdeg methpgologies pOW 4

des contremesures a court terme.
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protéger et récupérer le patrimoine culture
vulnérable.



Le renforcement des synergies entre
les acteurs concernés peut également étre
utile dans la phase de préparation afin de
garantir une capitalisation fructueuse des
meilleures pratiques existantes et des legons
apprises pour affiner les méthodologies et

les procédures opérationnelles standard,
permettant un processus d'apprentissage
adéquat au niveau national et international
pour une meilleure protection du patrimoine

culturel en cas d'urgence.

Turquie
2020

Ministé;e de la Culture et du Tourisme (M\oCT),I\/I\injstfarp de
I %1 OEOT T 1T AT AT O AiectibniGénkrdiesd®gatirhoth©
culturel des musées, AFAD, ICORRIrquie

Université technique du MoyeROrient (METU)

Université technique de Yildiz (YTU)

30EOA AO OOAI AT AT AT O AA OAOOA A
Ministere de la Culture et du Tourismez Direction Générale du
patrimoine culturel des musées (GD)a urgemment demandé a se
AOOAAOD bDOiT OET AEAO@® Adi OAI OAO
patrimoine culturel. A cette fin, AFAD et ICORPurquie ont mis en place
une task-force impliquant également la direction provinciale de la
# 01l OOOA AO AO 41 OOEOGI A AO 1A 1<
site, AO  # AT OO Ant && orddrisEe® pour définir les actions i
entreprendre pour le sauvetage du patrimoine culturel touchéu en
danger.

#AOOA 1 OOAA AA AAO EI 1 OOOOA 16
institutionnelle formelle entre les acteurs pertinents impliqués dans les
opérations de gestion derisques de catastrophesen lien avec la
protection du patrimoine culturel en péril.
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7 Réunion de la Task Force interinstitutionnelle apresA O ET OPAAOET T O AA

30

Renforcer la coordination entre les différents acteurs impliqués dans le
opérations de gestion des risques afin de garantir la protection effectiv
du patrimoine culturel en péril aprés le séisme survenu le 30 octobr:
¢ngn OO0 18yl A AA 3AAOAI 8

#AOOA Agbi OEAT AA A Ai
AAO &£ 1TAOGETT O AOGAT O NOB
AEEAAOEOA AO DPAOOEITETA AOI O6O00A
du tremblement de terre du 30 otobre 2020 a été possible grace
1 8AAOEOAOQGETT AO 1T AO AT T OARDAMDET
ICOMOSCOR, GEA SAR, universités METU et YTU, et les autol
publiques provinciales/locales.

—_
> o

1
0

19-) —)Oz_\

Immédiatement aprés le tremblement de terre, ne série de réunions
ont été organisées parmi les acteurs concernés pour évaluer I
dommages et définir les actions pour promptement sécuriser I
patrimoine culturel affecté ou en danger.



Points forts

Les idées pout'élaboration d'un formulaire d'évaluation des dommages
ont été recueillies directement & partir d'une expérience réelle sur ¢

terrain.

Points faibles

Bien gue les opérations de gestion dedsques de catastrophesaient
permis une protection effective du patrimoine culturel, une action
supplémentaire a été nécessaire pour établir un cadre institutionnel gu
puisse couvrir une implication efficace et durable des acteur

nécessaires.

Jusqu'a présent, une voie claire a été
tracée sur les méthodes et les processus
nécessaires pour protéger efficacement le
patrimoine culturel exposé aux catastrophes.
Cetains domaines ne sont toujours pas
couverts et ne sont pas entierement
incorporés a chaque niveau national, ou de
nombreux efforts doivent encore étre faits
pour parvenir a une approche intégrée,
inclusive et holistique. En particulier, comme
nous l'avons déja vu, une collaboration
structurée entre les acteurs du patrimoine
culturel et de la protection civile/gestion des
catastrophes n'a pas encore @ été
complétement formalisée au niveau
européen et dans les politiques de certains
Etats-membres de I'UE.

Afin de permettre la définition de
modéles de gestion qui lient les mesures
A6 AEAA -tBrke A a@@mmes de
développement de longterme, le cadre
institutionnel doit anticiper clairement qui
est en charge de la prise de décision en cas de
catastrophel O A6 OOCAT AAh NOE
coordination entre les institutions, dans quel
ordre et selon quelle chaine de
commandement qui est chargé de définir les
processus de Build Back Bettet aprés une
situation d'urgence.

La capacité a prendre des décisions
rapides et a les mettre promptement en
GOOOA Al
Ad OT A
plus importants dans un plan de gestion des
risques sont la définition et les indications
écrites, étape par étape de qui fait quwi,
quand et avec qui, dans toutes les institutions
et organisations concernées. Ainsi, ce qui
doit étre fait dans la phase prépratoire doit
aussi étre défini suivant les mémes
principes. Des évaluations coordonnées des
risques, basées sur une analyse opléte de
la vulnérabilité et des capacités spécifiques
au patrimoine, doivent étre effectuées pour
dresser un tableau complet du contexte et
éviter de sousestimer les capacités et |'état
de préparation des  communautés
concernées pour faire face a une castrophe
majeure. Des scénarios doivent étre préparés
pour toutes les situations possibles qui
peuvent étre rencontrées, et des feuilles de
route détaillant les mesures a appliquer pour
réduire la gérabilité, ainsi gue les menaces et
IesAféibﬁeéesﬁ'é%QJQé(g a@ms IIeAscénario,

AT EOAT O 800OA DPOi PAOI AO
Pour cette raison, il est crucial de mettre en
place une gouvernance efficace des risques
spécifiguement dédiée au patrimoine
culturel, capable d'établir des mécanismes,
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des stratégies, des pins (y compris
l'utilisation des terres et la planification
urbaine), convenus avec tous les acteurs
impliqués dans toutes les phases de gestion

étre combinées et optinisées tant au niveau

AOGOI pi AT NOGET OAOT AGET T A
"OYAA U 16Aobi OEAT AA

DAOOAT AEOAO EI Bl ENOi O AAT ¢

| €

desrisques de catastrophes sur la base de
processus adéquats tenant compte des
risques, afin de garantir desressources

financiéres et techniques appropriées pour
assurer un haut niveau de conformité de
maniere durable.

En outre, afin de permettre une
protection efficace et durable du patrimoine
culturel en péril, ces actions doivent aussi

Italie

2012

du projet PROCULTHERce document offre
quelques éclairages techniques et
opérationnels concernant des mesures
préparatoires spé&ifiques nécessaires pour
renforcer la gouvernance dans ce secteur.
Pour permettre une vision globale des
actions a entreprendre a chaque échelon
territorial, les recommandations sur le
renforcement institutionnel du patrimoine
culturel seront abordées dars la partie G.

Ministere de la Culture (MiC)

Département de la Protection Civildtalienne, OA O OE A A

1 ACE

et de secours, régions, armée italienneommandement desCarabiniers
pour la protection du patrimoine culturel
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, 6 Agbi OEAT AA AA 16) OAIl E Batrithdinie QuiturelA
en danger et du sauvetage des biens du patrimoine culturel en ¢
A6 OOCAT AA A 1 O0i £ 1TAAT AT OAT A AAI
ad hoc et de procédures en adaptation constante. En particulier,
ministére de la Culture a déeloppé une gouvernance pour la protectior
du patrimoine culturel, qui est progressivement devenea plus détaillée et
complete. Ladirective du 23 avril 2015 «Procédures pour la gestion des
activités pour la sauvegarde et la protection du patrimoine cultureen
péril face a des urgences dérivant de catastrophes naturellesconstitue
le point d'arrivée et d'intégration de toutes les expériences précédente:
mais aussi le point de référence pour des mises a jour et des amélioratio
continues.

Selon la direcE OA AO 1 ETEOOI OA AA 1A
coordination de crise (UCCNMIC) coordonne les activités de réponse de
unités régionales de coordination de crise (UCCRIC) et soutient le
secrétariat général du ministére de la Culture pour assurer lzoordination
nécessaire avec les institutions nationales extérieures au ministér
particulierement avec les autres composantes et structure
opérationnelles du service national de protection civile.

%l AAO ABOOCAT AAOG 1 AOET 1 IAs cdntpbsanies
du systéme national de protection civilese fait sous la coordination du
Département de la Protection Civile. Depuis 2020, la directive a éte
partiellement actualisée suite a la mise en place de la direction génére
pour la sauvegarde du patrimoine culturel, dont le directeur a assumé |
OEIT A AA AT T OAET AOGAOO AA 1865##. 8

, 05##E# AT 1 DPOAT A OOTEO OTEOI O IP
sur les dommages au patrimoine culturel, unité pour la coordinatior
technique des mesurs de sécurité, unité de stockage temporaire ¢
I AAT OAOT EOA AGET OAOOAImOdiérd). A8 OOC
$ATO TA UITTA ATTAAOT i1 Ah 16865##2 A
T AGET T Al A3 O0C Aénfelde doAtrold) bu alved le cedtre di
coordination de protection civile de hautniveau établi sur le territoire,
AEFel AA Ai ZET EO AO AA i A O OgnBalvikdnt
U 18i OAI OAGET 1T EIiiT i1 AEAOGA AAO Al
AT GOOOA AT 1 Oi Adrdds Galimebts € brited ied\ ieDs
mobiliers AG ET Oi 08 0 AOI OO0OAI 8 #AO AACQ
avec les divisions territoriales de la protection civile, le service natione
ABET AAT AEA AO AA OAAIT Ccarédnierd pour A
DOl OAAGET T AO DPAOOEITETA AOI 606C
scientifique et les volontaires de la protection civile spécialisés dans
sawegarde du patrimoine culturel.

Minimiser les dommages au patrimoine culturel grace a une gestic
AEcAAOEOA AA T A DPEAOA ABOOCAT A
ABET OAOOGAT OEIT AT T OEOOAT OAs8

Garantir l'opportunité et l'efficacité maximales des actions visant a I
sauvegarde du patrinoine culturel, en opérant de maniére synergique €
coordonnée avec les directions du ministére et les organismes (

protection civile.
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Le réseau de coordination développé par IBépartement de la Protection
Civile et le ministére de la CultureAET OE NOA 1 A chii@e».
ABAAOEOEOI O AOAA AAO ET AEAAOQEITI

planifiant les ressources humaines et financieres et les synergies avec
autres institutions impliquées, a garanti la réalisation de nombreses

activités pour la sauvegarde du patrimoine affecté.

, AO AAOEOEOi O I EOAO Al GOOOA DI «
conjointement coordonné par la DI.COMA.C et le ministére de la Cult
sont:
1) , &aluation des dommages au patrimoine culturel
T " AOOGET1T AO AT OOAyT Al AT O A dDMI®
1 Planification des inspections selon les régles de fonctionnement
9 \Vérification et archivage numérique de la documentation fournie suite
aux inspections selon des outils de planification partagés
2) La <curisation et les interventions de sauvetage dupatrimoine
culturel mobilier et immobilier.
3) La gestion des dépbts temporaires et laboratoire d'intervention
rapide sur le patrimoine culturel mobilier

Points forts

Le patrimoine culturel italien est, entre autres, extrémementlispersé sur
tout le territoire et souvent concentré dans des centres plus petits et de
agrégats périphériques difficilement accessibles par les organes ¢
l'administration centrale. Le binbme UCCNJCCR a permis de renforce
les relations et la mise a jouconstante avec les communautés locales.

Points faibles
Actuellement, les systémes d'information et les infrastructures digitales
disponibles ne permettent pas efficacement le partage en temps réel e

grande échelle des instrumentd'enregistrement et la planification des
activités.

Directive du 23 avril 2015
Italien
Ministére de la Culture

2015

https://storico.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/143798628
8170 DIRETTIVA 23Aprile2015.pdf



PARTIEA z Cadre institutionnel

Ministére de la Culture

SECRETARIAT GENERAL
Comité opérationnel Active I'unité nationale de coordination
(DPC) de crise
{UCCN)

Centre national d'urgence de UCCN
commande et de contrdle - Active l'unité régionale de coordination
DI.COMA.C de crise (UCCR) au sein des Secrétariats
(sur site) régionaux de référence

UCCR
Assure la coordination avec le
DI.COMA.C
Planifie les activités de réponse en

Centre local de coordination
de protection civile

coordination avec le DL.COMA.C

Centre local de Centre local de
coordination de coordination de
protection civile protection civile

1 Séisme en ltalie centrale 2018017. Schéma de coordination dans les situations d'urgence au niveau national
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PARTIEB z Inclusion du patrimoine culturel dans les processus de planification

PARIIE B

INCLUSION DU PATRIMOINE CULTUREL
DANS LES PROCESSUS DE
PLANIFICATION



La protection du patrimoine culturel
des conséquences des catastrophes
représente un défi majeur dans le secteur de
la planification de la gestion degisques de
catastrophes Méme si quelques bonnes
pratigues en ce sens ont été développées
dans certains m@mys européens, dans de
nombreux autres, des lois ou
recommandations spécifiques relatives a la
gestion du patrimoine culturel en situation
d'urgence n'existent pas encore ou ne sont
pas fondées sur des processus appropriés
d'application.

Les pertes et les dommages subis par
le patrimoine influencent négativement la
capacité des communautés a réagir et a se
remettre des catastrophes, eten méme
temps, leur préservation et leur protection
représentent un fort moyen de résilience
pour les conmunautés vulnérables.

En ce qui concerne la gestion des
risques de catastrophes le patrimoine
culturel doit recevoir la méme attention et la
méme considération que les autres secteurs
critigues et/ou essentiels. Promouvoir son
inclusion parmi les guestins de gestion des
risques de catastrophes contribuerait a
améliorer la prévention, la préparation, la
réponse et la capacité de récupération a tous
les niveaux.

01T 60 OAI PI EO
de la protection du patrimoine culturel dans
la gestion s urgences, une coordination
effective entre les gestionnaires des risques
A3 OOCAT ARG AO 1AO
culturel doit étre mise en place par une
définition claire des rbles et des

compétences, des actions, et des mesures

pour réduire lesrisques de catastrophes
%1 AAl Ah

développement de B1 AT O

patrimoine culturel, spécifiquement rédigés

161 AE Acétgsﬁo'&es%sﬁ Enle gé'tiv(l:téo @s%

AAO

et dédiés a la définition des actions et des
acteurs préparés a gérer le patrimoine
culturel en péril, doit étre clairement
reconnue. De tels plans doivent étre inclus en
conséguence dans le plan d'urgence général
de gestion desrisques de catastrophes
comme une soussection spécifique dédiée a
tous les aspects de sauvegarde du
patrimoine culturel.

La planification ne signifie pas
OAOGI AT AT O 161 OCAT EQAOQET T |/
qui gérent la protection du patrimoine
AOI OOOAT ATl :I1dApa0 sed@i@ OCAT AA
en lien avec le patrimoine culture) est un
outil qui sert & développer, en temps nanal,
la sensibilisation au risque, pour organiser la
mise en commun des ressources, développer
les compétences professionnelles, et
permettre la connexion entre les différents
administrations, institutions, partenaires
pertinents et communautés. Ainsi ce lan
non seulement apporte des procédures
I i OAOCETTTATTAO AGET OAOOAI
outil utile pour définir la structure
I OCATEOAOQGETTTAITT AR AOAA 1¢
les performances des activités de gestion des
risques de catastrophes de la prévison a la
prévention et la préparation, de la gestion
des catastrophes a la récupération. La
planification de la gestion desrisques.de

File, »

porter conjointement par les
administrations et les organisations en

%nar%) . e la .protection .du ,patrimoig\e
P86 R PABEEI | Kb 061 EAT O
et a tous les échelons territoriaux, et doivent

ET Al OOA 18AT CACAI AT O AA
localedansl 8 ET Oi COAT EOi AO DPOI /

| 6dul DT OOAT AA
A3 OOCAT AA AO
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PARTIEB z Inclusion du patrimoine culturel dans les processus de planification

10 Les dommages causés a la mosquée Kaya Celebi apres le tremblement de terre de 2011
dans la Haute Baie de Bakrad[Turquie)

Dans le contexte de la protection du
patrimoine culturel, ce concept est
particulierement important  car la
multiplicité des biens historiques et
artistiques a garder présents sur un
territoire et les différentes responsabilités
pour chaque bien doivent étre identifiées et
organisées afin de fournir un modéle
d'intervention intégré et coordonné.

C'est pourquoi le plan sectoriel sur le
patrimoine culturel, qui fait partie intégrante
A8 Ollan & gestion des risques de
catastrophes plus vaste, est congu pour
fournir des procédures et des terminologies
cohérentes et partagées, bien qu'adaptées
aux différentes réalités locales. Le plan doit
étre constamment mis a jour et évoluer en

40

fonction de la planification territoriale en
cours et des wariations des scénarios prévus.
En outre, le plan doit étre suffisamment
flexible pour s'adapter a différentes
situations d'urgence, y compris les

événements imprevus.

Un des défis principaux pour
1 6 A EAE plah Aegdstion Aedisques de
catastrophes est le manque de coordination
entre le systeme de gestion du site du
patrimoine culturel et l'organisation, les
politiques et les procédures de gestion des
catastrophes dans la municipalit¢ ou la
région ou se trouve le bien. Afin de rendre le
plan sectoiiel sur le patrimoine culturel
AEFEAAAAR El AOO
coordination constante et continue entre le

AOOAE/



plan de gestion degisques de catastrophes [Be) AOOi 1T OAO 1 AO AT T Oi NC

(plan DRM), qui traite des possiblesisques catastrophe (voir Chapitre B.2). Il existe
de catastrophesexistant sur le territoire, et quelques exemples delans sectoriels DRM
les différents D1 AT O A8 OOCAT AA CH\eh EudpeQpar exBrdpl®iano Vesuviet
batiments du patrimoine culturel (musées, Campi Flegre®, Piano Arnd3), bien que de
bibliotheques, monuments, etc.). Ainsi, les nombreux autres doivent encore étre
deux niveaux duplan DRM etdu plan de réalisés.

sécurité du site du patrimoine culturel

doivent étre intégrés. La ai un plan de sécurité du site du

patrimoine culturel est déja en place pour un
Idéalement, le plan DRM dans son élément du patrimoine particulier, il doit

ensemble doit inclure, parmi les autres 500A AAOOAI EOi AEET Ad800,
OAAOAOOO OOAEOAT O AAO al panMRID Eel, EnOparticdli€,Oap@lained A

(par exemple la santéla fonctionnalité des sectoriel DRM# ( 8 $8 01 AdlareA AEOi |
OAOOGEAAO AOGOAT OEAT Oh AA 6CHAAHDAICEAD GQE@DRMI 8 AGEO
DI DOI AGETT O AO 1 A 0OO0A ipexbeiredadtGriome, Arfai iOdoit inke§rér 6t A

section spécifigue dédiée a la gestion des tester les procédures existantes de gestion

risques de catastrophes du patrimoine du site. En ce sens, la formulation d'umplan
culturel : le plane sectoriel de gestion des DRM peut également jouer un rdle de
risques de catastrophespour le patrimoine catalyseur pour faire avancer et préparer le
culturel (plan sectoriel DRMCH), qui doit plan de gestion du site afin d'améliorer la
fournir des informations spécifiques préparation et les capacités de réponse dans
AT TAAOT AT O 1 8EAAT OE £E AlA ©Espdcifiqua Ginsi BuA GaOEld dorieixtd
culturel en péril et les mesures pour prévenir plus large de la zone affectée.

""""""" 1771 Ccl EOA A
2009.

12 Consulter : https://lwww.protezionecivile.gov.it/it/normativa/direttiva -del14-febbraio-2014-0 et
https://lwww.protezionecivile.gov.it/it/normativa/decreto -delcapo-dipartimento-del-2-febbraio-2015-0

13 Voir étude de cas n°8.

14 UNESCCet al., Maraging Disaster Risks for World Heritage, 2010, p. 1Egalement disponible a
https://whc.unesco.org/en/managingdisasterrisks/
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Plan sectoriel
DRM-PATRIMOINE
CULTUREL

2 Interconnexion entre leplan de gestion desisques de catastrophe@lan DRM), leplan sectoriel de gestion des risques
(plane DRMCH) et leplansde sécurité des sites du patrimoine culturel.

En ce sens, une interconnexion hiérarchique doit étre respectée au sein dpkns
existants. Au niveau local/régional/national, la structure duplan DRM doit inclure le plan
sectoriel DRMCH dont les éléments opérationnels vont guider la définition des actions dans ce
domaine a chaque échelon territorial. Leplansde sécurité du site du patrimoine culturel doivent
étre coordonnés avec leplan sectoriel DRMCH et testés afin d'étre cohéreis avec les actions
entreprises au niveau local/régional/national.

2 L'armée italienne récupeére des livres anciens endommagés par le tremblement de terre en Italie centrale (2016).
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B.2 Schemapour I'élaboration d'un plan sectoriel DREH

Contenu principal du plan sectoriel DRM -CH

Comme mentionné cidessus, le plan général de gestion deisques de catastrophesA 8 O1
territoire spécifique (municipalité ou région) doit contenir une section dédiée au patrimoine
culturel, a savoir le plan sectoriel DRMCH.

Les éléments principaux de celan sectoriel sont listés cidessous:

CHAPITRES DESCRIPTION

1.0 , 81 AEAAGEALE AO PI Al OBRARDODOEGRA AOEOD
INTRODUCTION territoire local, de son histoire et de son patrimoine culturel.

Lescadres réglementaires existants sur la sauvegarde du patrimoine culture
2.0 CADRE du niveau national au niveau local avec un intérét particulier sur les fonction
JURIDIQUE et devoirs doivent étre inclus, de méme queles documents traitant des

aspects particuliers du patrimadne culturel et les régulations régionales.

Une liste des structures, administrations, institutions, agences, organisatior
de la société civile et entreprises concernéegsainsi que leurs responsabilités
et rélesz qui traitent du patrimoine culturel en temps ordinaires et en temps
de crise. Un roé important doit A & A1 Afrei ddnné aux communautés
locales.

3.0 PARTENAIRE
IMPLIQUES

Une bréve description des éléments caractérisant la morphologie d
territoire, les conditions météorologiques et climatiques, les établissement
de population, les kens du patrimoine culturel exposés et le réseau

N s £ oA A N~ A N

4.1 Profil de risque

Les principaux risques naturels et anthropiques et autres menace
concernant la zone spécifique doivent étre identifiés et décrits en tenar
compte également des principaux événements historiques survenus

4.2 Identification du patrimoine culturel sujet a étre affecté

L'échelle, la cohérence et la localisation des batiments/sites d'importanc
historigue et culturelle, y compris les biens -culturels matériels et
immatériels, en fonction des risques identifiés

4.0 BVALUATION
DES RISQUES
4.3 Analyse des risques

Une évaluation des vulnérabilités qui pourraient accroitre l'impact des
risques, le degré d'exposition, I'impact attendu et I'augmentation potentielle
du risque, aing que ainsi que les capacités qui pourraient les minimiser.

4.4 Priorités du patrimoine culturel

Les critéres a utiliser pour hiérarchiser le patrimoine culturel et une liste, pat
ordre de priorité, du patrimoine culturel matériel etimmatériel.
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5.0 ATTENUATION
DES RISQUES

6.0
BENREGISTREMEN
ET CONTROLE D
BIENS El
RESSOURCES
DISPONIBLES

7.0 ACCORDS E
PROTOCOLES
DACCORDS
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lyle,suAre,s §t[uqturelle§ et nonAstructL\Jre,IIes \vi§apt é,atténger le risgug gh
AAOAOCOOI PEA AO DPOET OEOi O Al Al 1T AO
et des ressources disponibles.

Un catalogue de tous les moyens et ressources, y compris les experts et
volontaires spécialisés, a utiliser en cas d'urgence doit étre préparé
constamment mis a jour.

Il s'agit principalement des éléments suivants

6.1 Références cartographiques de base

Cartographie appropriée préparée avec la géolocalisation de chaque bien
la description de tout contenu.

6.2 Bases de données et archives numériques

Un ensembleorganisé de données, et de mesures pour préserver les archiv
numériques des batiments du patrimoine culturel et des objets culturels.

6.3 Technologies

Toute technologie disponible pour la mise en place des activités (ordinateur:
portables, scanner &ser, dronesgtc))

6.4 Matériels

Liste de tout matériel disponible pour la mise en place des activités (matérie
pour la sécurisation du patrimoine culturel, matériel pour la mise en place di
magasins temporaires, matériel pour I'emballage desbjets culturels, etc.)

6.5 Moyens de transport

Tout moyen de transport approprié ou adaptablepour le transport de biens
ou de débris du patrimoine culturel (camionnettes camions, etc.)

6.6 Entrepdts et stockages

Identificaton A8 AOPAAAO AAi NOAOO bi OO 11
récupération du patrimoine culturel endommagé ou affecté.

6.7 Experts du patrimoine culturel

Liste actualisée des experts impliqués dans les activités en lien avec
protection du patrimoine culturel.

6.8 Associations bénévoles et experts en gestion du patrimoine culturel

, EOOA ABAOOI AEAOGETTO AilTi OI1AOG O
culturel formés au sauvetage et a la protection du patrimoine culturel et :
leurs compétencesOPi AEAENOAO8 , 8EI bl EAAQEI
OAOOOAET AOA AOo AAO ABGOOCAT AA 1 AE
Description de tous les accords signés en temps ordinaire entre les actet
nationaux et locaux en soutien du secteur de la protection du patrimoin
culturel (y compris les associations bénévoles, les entreprises privées et
ou en fourniture de matériaux, de moyens, de technologies nécessaires.



8.0
ORGANISATION D
LA REPONSI
D@RGENCE

Description des actions traitant du patrimoine culturel durant les différentes
PEAOGAO ABET OAOOGAT OEi T h AOGAA OT A A
structure de gestion desisques de catastrophesaux éléments stratégiques
et aux procédures opérationnelles a adopter en fonction des risques.

8.1 Structure de la réponse

Description de la structure de la réponse adoptée a tous les niveaux, d
centres opérationnels et de coordination, etles cellules de crise activées.

w8¢ 3UOOTI A AGAI AOOA

$AOAOEDPOEIT AO OUOOIIT A AB8AI AOOA A

8.3 Actions de réponse

Il AOETTO U | AOOOA AT GOOOA PAO 1 AO

pour faire face a I'événement aux différents niveaux de coordination locale
8.3.1 Constatation des dégats et sécurisation des biens
immobiliers
$AOAOEDPOETT AAO DPOI Ai AOOAO AO
et la reconnaissance des dommages et des besoins pour ¢
ET OAOOGAT OET T O AO 1 AOOOADO AdsGar
site.
8.3.2 Mise en place de zones de stockage temporaires
)y AAT OEEZEAAQETIT AA UITTAOG AA 00
salles de stockage temporaires, appropriés pour la mise a l'abri de
biens mobiliers et préidentifiés en temps de paix, avec des
environnements congus pour assurer une sécurité et une protectio

maximales. Ces zones/structures doivent étre indiquées dans le ple
cartographique de référence de base.

8.3.3 Constatation des dégéats et sécurisation de la protection et

de la sauvegarde des biens mobiliers

&1 6001 EOOOA AAOG 11 OETATTTCEAO C
la protection des biensmobiliers ; les administrations normalement

chargées des biens individuels et celles qui peuvent/doiven
intervenir en cas d'événements calamiteux seront indiquées.

8.3.4 Manipulation et transport du patrimoine mobilier

Les méthodologies et techniques principales pour le transport de
biens mobiliers, y compris les détails relatifs aux moyens fournis
pour le transport. Tout accord avec des entreprises de transport ol
des associations bénévoles doit étre listé.

8.3.5 Sécurisation, gestion et manipulation des décombres
d'intérét

Des procédures spécifiques établies pour la sélection ettlaitement
des décombres du patrimoine culturel, en accord avec les autorité
territoriales et les administrations normalement chargées du

patrimoine culturel. De possibles régions pour le stockage des débr
doivent étre indiquées.
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9.0 PHASE DE
REDRESSHENT
OU RETOUR A L
NORMALITE

10.0

VERIFICATION E
ACTUALISATION D
PLAN SECTORIEL

11.0
PROGRAMME DI
FORMATION

12.0
ORGANISATION
DB®XERCICES

13.0
COMMUNICATION
DU PLAN

14.0 ACRONYME!
ET GLOSSAIRE
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Description des moyens, du calendrier et des acteurs nécessaires pc
combler les lacunes créées par la catastrophe (y compris les actions
collecte de fonds et les réclamations d'assurance). L'adoption d'une approcl
centrée sur les personnes devrait garantir le développement de processt
adéquats pour «mieux reconstruire » afin de réduire les risques futurs et de
rendre lintervention de redressement aussi durable que possible. Cett
phase durera jusqu'au rétablisserant des conditions minimales essentielles
au retour a la normale de la zone touchée.

L'évaluation de I'opérabilité fonctionnelle du plan aux différents niveaux
locaux doit étre réalisée avec des outil®bjectifs et reproductibles. Une
vérification préliminaire de l'efficacité et de I'adéquation du plan doit étre
effectué en appliguant une méthode d'auto-évaluation» par I'organisme
responsable.

Concentré sur les principes de gestion de crise et les enjeux du patrimoil
culturel, le programme de formation doit aborder tous les niveaux de
gouvernance, a tous les potentiels acteurs impliqués dans les activit
d'urgence liées au patrimoine culturel.

Description d'activités d'exercice sur le patrimoine culturel visant a évaluel
la validité des indications de planification de la réduction desisques de
catastrophes de maniére a tester les modéles d'organisation ¢
d'intervention ainsi qu'a favoriser la diffusion des contenus dplan a tousles
sujets impliqués.

Fourniture de lignes directrices sgcifiques pour la diffusion du pan a tous
ceux qui traitent de la protection du patrimoine culturel en temps normal, y
Al I POEO 1 6EI BI EAAOCETT AAO Aii10OT1TA



PARTIEB z Inclusion du patrimoine culturel dans les processus de planification

ETUDBDE CAS I8°

INCLURE LA PROTECTION DU PATRIMOINE CULTUREL EN PERIL DANS LES PLANS [

RISQUES DE CATASTRORBIES/EAU PROVINCIAL

DONNEES GENERALES

Pays Turquie
Année 2019

Institution

AFADz directions provinciales
responsable

Toutes les institutions locales et les organisations impliquées dans

Partenaires T : . . .
patrimoine culturel et les actions de réduction desisques de catastrophes

APAOOGEO A ¢mpwh 16! &!'$ A ETEOQE]
locaux de réduction desrisques de catastrophesafin de réduire les pertes
humaines et économiques, incluant des mesures pour protéger les bie
culturels des catastrophes.

Description  Des lignesdirectrices ont été élaborées pour soutenir la définition de
I AEAAGEAOG AO AAOQOETTO AEET AA DPOi

Ad1T OECET A EOIAETA 10 1AOOOAIITA

mouvements de foule, accidents industriels, etcginsi que pour promouvoir

ARO AAOGETI T O AGAAADPOAOEITT AO@ AEAI
DETAILS

Promouvoir une meilleure compréhension des risques existants et d
vulnérabilités au niveau local.
Identifier les risques auxquels le patrimoine culturel est exposé.

Obijectifs : s .
Informer les processus de prise de décision des mesures adéquates p
réduire les risques de catastrophesA OAT Oh  BAT AAT O A
AAOAOOOI PEAO A81 OECET A EOI AETA 160

Résultats Actuellement, des plans de réductions dedsques de catastrophesont été

élaborés dans 7 provinces sélectionnées comme pilotes en 2020.

Des ateliers et des réunions sont organisés en rassemblant toutes les par
prenantes de la zone locale dans le but de garantir une approche participat
pour la définition du plan. Au cours des ateliers, les institutions et le
organisationsdiscutent des actions a entreprendre pour faire face aux risqu
multiples. Des évaluations des risques sont également réalisées, notamm
en ce qui concerne le patrimoine culturel. Une analyse SWOT, des scéne
de catastrophe et la définition de mesure structurelles et nonstructurelles
Activités sont également réalisés dans les ateliers. En plus de ce qui précede,
recommandations de précaution concernant les mesures a prendre po
chaqgue scénario sont fournies.
Ces propositions de mesures sont décidées avdes participants et, le ca
échéant, converties en actions. Les institutions responsables et de sout
ainsi que le calendrier de chaque action sont déterminés. Sur la base
chaque scénario de risque, les acteurs, les méthodes et les actions sontrit
pour assurer une réponse coordonnée et efficace a l'urgence.

a7
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Observations

Titre

Langue
Auteur

Année

Lien

13271 OT ET T ABA@PAOOO Al b A Qifgids deechtdstropn@dod Elabdrér leshléns IgcBu® 6

Afin de garantir des processus durables et de permettre la participation
plus large possible des communautés concernées, des campagnes
sensibilisation ont été menées, en particulier damle cadre du renforcemen
de la protection du patrimoine culturel.

Points forts

Définition de tous lesrisques de catastrophesu niveau local.

Identification des risques de catastrophesauxquels les biens culturels sor
exposes, et planification des actions de réduction deisques de catastrophes
Points faibles

Dans certaines provinces, la participation était faible.

Dans certaines provinces, le personnel de la directigrovinciale de la culture

I6A PAO POEO PAOO AO POI AAOOOOS
DOCUMENTATION DISPONIBLE

Kultdr Varliklari Ve Miras Alanlarinin Korunmasi Kilavuzu
(Lignes directrices sur la protection du patrimoine culturel)

Turc
Mehmet Akif Alkan
2021

Guide de préparation des Plans locaux de réduction desques de catastrophes
https://irap.afad.gov.tr/

" OEAA DPiI OO0 i OAlI OAO IcHoA AdD Egattimoin® T chitOrel :
https://irap.afad.gov.tr/upload/Node/42062/files/KULTUR_VARLIKLARI_VE_MIRAS_
ALANLARININ_KORUNMASI_KILAVUZU+3.pdf

réduction desisques de catastrophefplan local DRR).
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, 6EIl PAAO AOI EOOAT O

de tous types a souligné la complexité de
1 8 ET OA Gubd fed siidsief batiments du
patrimoine culturel, et la nécessité de mettre

en place de nouveaux plans spécifiques de

réduction desrisques de catastrophesainsi
gue de créer des capacités pour traiter les
crises affectant le patrimoine culturel.

Pour réduire les risques et fournir
une réponse rapide et appropriée aux
situations critiques en cas de catastrophes
AT OECET A 1T AOOOAI ksh
nécessaire de rédiger des plans d'urgence
spécifiques aux sites pour sécuriser les biens
culturels mobiliers etimmobiliers. En accord

avec le plan DRM en place dans chaque

région ou territoire intercommunal, chaque
bien culturel et chaque batiment catenant

des biens culturels mobiliers nécessite un
plan de sécurité CHSite, comprenant toutes
les informations et mesures qui y sont
prévues.

La rédaction de ce plan implique tous

I1A0 AAOAOOO

AT 1T AAOT i O

spécifigues émises par le pays concerné,
notamment celles relatives a la sécurité des
lieux et des personnes.

Le plan de sécurité CHSite, rédigé
par le responsable de la structure ou par la
personne a qui cette responsabilité a été
AT 1 £ZEi Ah AOAA 16AO0O0EOOAT A/
impliqués, est un outil opérationnel pour
évaluer, planifier et surveiller les actions et

AT i bl OOCAT AT OO U 1 ABOOA Al

I @évertt @eé Wsgubsheh évitdE bu minimiser

les dommages. Le document doit identifier

I1AO0 DOET OEOi O ABAAOQETT A
i A OO O Avrefobur aSsurer la stabilité des

batiments et la sécurité des biens culturels

grace a une protectiorinsitul O 1 87 OAAOAOQE
vers des lieux sdrs.

Le plan de seécurité Ckbite doit
toujours étre accessible et facilement
AT 1T 001 OAAT A DBAOrgenckét 1T Bi OA
doit également contenir les mesures
nécessaires pour assurer la protection
oppodiDé Ales ipekdorihés Ock dek (biens

ABOT A AOOOA AAT uvetaded b Oditukels pér Eapporiadix difiérents types de

dans le <cadre de la coopération
interinstitutionnelle et sous respect de leurs
compétences respectives.

Le plan de sécurité CFSite doit étre
défini a chaque niveau de site et
interconnecté avec le plan sectoriel DRMNCH
en place, tel que déja pcisé dans le chapitre
B.1.

Le plan de sécurité de site du
patrimoine culturel (plan de sécurité CH
Site) est un outil qui ne saurait remplacer la
maintenance, la vérification et la surveillance
des activités des différents systémes et outils
de sécurité avec lesquels les batiments et
sites sont normalement équipés et non

50

risques identifiés précédemment.

, 6 AT A1l UOGA AAO OEONOAO |
structure, de son contexte et de son systeme
organisationnel, prenant en compte les
spécificités du territoire, le contexte
environnemental, le type de batiments et de
AEAT O OO1I AEi Oh 1 AOG OAiTAO
acteurs externes qui peuvent étre impliqués
en cas de catastrophes majeures.

Initialement, une évaluation du
risque est conduite pour identifier les
événemens craints et les potentiels
dommages aux biens culturels fortes pluies
provoquant des inondations, temgtes, feux
et tremblements de terre. Il est alors possible
AGAOOAOOAO AAO bi OA1T OEATI
1861 AEATT A AA Oi BT T OA OANOE



Le plan doit étre considéré comme un
document flexible qui peut toujours étre
actualisé et modifié selon les besoms

naissd OO0 | OAI © NOA 138
biens, les déplacements internes,
1 AAADPOAOET I AOD

spécifiques, etc.).

La rédaction de ce plan devrait durer
bl OOEADOOO | étre @ntiereiiehtl O
reconnu et disponible pour ses acteurs et
impligue une organisation adéquate pour
permettre leur implication effective. La
premiere étape consiste a identifier
I'ensemble des personnes et services a
alerter et & définir clairement la mission de
chacun. Les personnes et les services
concernés doivent éte formés et testés par
des exercices réguliers.

Un inventaire exhaustif des biens a
protéger est aussi nécessairé.es priorités et
i i OET AARO ABAAOQEI I
compte la valeur des biens culturels ainsi que
les capacités logistiques pour les protéger
(taille des biens, poids, fragilité, état de
Al T OAOOGAOGETT AOA8QS
peut pas étreOAOOT h AET OE

%1

5A0D AL_l g tgeh

o & ESBOBSRb' i

Les points majeurs a inclure dans le
plan de sécurité CHSite sont les suivants

dlg% 8° SRS i

1 AO
Evaluation des risques
'|' ,&n]aI%\S? Rq B Askg%el cfluosne et son
contexte

4. Analyse des biens du patrimoine culturel
du site
B dRoles et responsabilités du personnel
6. 3Ai T AOET O AdOCwekdsAA AO
7. Mise en relation avec le plan local
A8 OOCAT AA
8. Formation des opérateurs
9. Surveillance
10. Manuel d'urgence/Vademecum.

Cette fiche doit inclure les
informations générales sur les sites et
batiments culturels. Elle doit notamment

o1 1 6'NYER BMEWRBR SO BRI 1 8H SR 1

données degéoréferencement Enoutre, elle
doit dresser la liste du personnel et de ses
coordonnées, avec une référence particuliére

i
ST BERTY 1% et 3

Pl 6OEO NOA Ai bl AAAO Of RPEBYS e'as%cir@@td?sl’—:‘@%?fs

vaut souvent la laisser en place et la protéger
in situ.

Les besoins logistiques doivent étre
clairement établis en tenant compte a la fois
AAO OEOAO 1T O AAO Udnt AO
étre entreposées en toute sécurité,
déterminés en fonction des caractéristiques
architecturales des Dbatiments, et des
équipements nécessaires vétements,
éclairage, outils de coupe, transport,
protection, épuisement et séchage. Cet
équipement spécialdoit étre judicieusement
rangé et contr6lé périodiguement.

Le résultat est un document
opérationnel concis et pragmatique qui
puisse étre articulé sous la forme de
scénariosnf E1  AOO AOOOE
des plans, diagrammes et photographies

pour faciliter la compréhension.

les opérateurs d'urgence)et les numéros
utles en cas durgence. Comme les
participants au  processus  peuvent
facilement changer, la liste de contacts doit
étre constamment revue et mise a jour.

i.T 1T AO GOOOAO PAOO

En se référant a la structure, au

AT 1T OAGOA AGEITD hi 81860 OANT BHADE
6EAAT OE &
8 ATDI OF

OEONOA AiITAAOT A 1
AAO AAPAAEOi Oh AA |
la fréquence et de la vulnérabilité afin de
minimiser les conséquences causées par la
OO0O0OAT Aléverdemend O

Le risque doit étre considég en lien

avec le territoire ou le bien culturel est situé.
., 06 AGEOOAT AA AA OEONOAO

B O fodfour® érd pride erﬁcénﬁ)ﬂe./& 1 60A

Pour une lecture et une utilisation
rapides, il peut étre utile de créer des
légendes de graphiques et de cartes, ainsi
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que AGAAT POAO 01
standard en fonction du type de de risque en
fonction de la gravité et de la probabilité de
la catastrophe.

A titre de référence uniquement, les
risques les plus courants sont énuméres <i
dessous :

1 Incendie, explosion et atres risques
AT OECET A EOI AET A

1 Séismes

M Volcans

1 Inondations/débordements

! Evénemens météorologiques
défavorables (tempétes, tornades,
foudre).

Elle considére le site culturel a la fois
par rapport au contexte urbain, rural ou
forestier dans lequel il se trouve
(connexions, infrastructures publiques,
relation avec les équipements voisins,

services, etc.) en tenant également compte

de ses caractéristigues architecturales et
structurelles et des technologies tponibles
(dimensions, matériaux et caractéristiques
de construction, plans d'étage, accessibilité,
OOEI EOAOEIT AO OEOAnN
bureaux, entrep6ts, installations électriques,
systémes d'extinction d'incendie, systemes
thermiques, de dimatisation, sanitaires et
d'alarme, ligne téléphonique, voies de sortie
de secours, état d'entretien, etc.).

Elle décrit le type, I'étendue et la
répartition des biens culturels sur le site et
fournit des informations pertinentes sur leur
conservation, leur  dangerosité, leur
vulnérabilité et leur exposition aux risques.
Elle identifie également l'ordre de priorité
pour la sécurisation des biens en cas
d'urgence.

Pour établir un ordre de priorité, il
faut tenir compte de l'importance des biens
culturels matériels et immatériels, ainsi que
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OUOO1 idds éldnknts BUSHE[tiEE @¢ facilitedes

opérations de gestion des risques de

catastrophes tels que le poids, la taille, I'état
de conservation et l'accessibilité des biens
concernés.

Les procédures pour le mouvement
et la sécurisation des biens culturels dans des
lieux de stockage temporae, ou leur
possible protection in situ, doivent étre
identifiées en amont et établies selon des
meéthodologies testées et vérifiées.

Yyl Ai AOEO 181 OCAT EOAQE]
avec une attention particuliere pour &s
responsables du site, de la sécurité et de
1 800CAT AA8 , A0 OYAEAO AO
responsable et du personnel d'urgence (par
exemple, le directeur, le responsable de la
sécurité/de l'urgence, les équipes d'urgence)
doivent étre énumérées ici. En as
d'événements majeurs, l'implication de
volontaires spécialisés et adéquatement
formés a la protection du patrimoine culturel
peut également étre envisagée pour soutenir
les activités de sécurisation.

~ . - - Jci saont .dentifies les scénarios . . . . .
AlxlsIoAARF AIAO GBI CRORAPS A OB
risques et vulnérabilités, ainsi que les effets

NOGEI O DPOT AOEOGAT O 00O

patrimoine  culturel, les  potentiels
dommages et les contranesures a prendre
pour minimiser le risque de catastrophe. Les
ressources (humaines et instrumentales)
nécessaires pour faire face a l'urgence sont
également mentionnées.

yi AOGO Ti AAOOGAEOA AA i
des mesures de prévention, préparation et
atténuation en fonction du risque attendu.

1 A

Les principales mesures
préparatoites h OEOAT O U 1871 EI El
réduction des risques dans la mesure du
possible, incluent:
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T , 8BET OEEAEAAQEI I
AA 1 8A0OPAAA Al
potentiels A O

1 , defbtification des
stockés dans des sites équipés de
systémes de sécurité et de climatisation
appropriés et situés dans des zones a
risque (par exemple des zones non
inondables,
effondrements, etc.)

1 La mise en place adquate des salles
d'exposition (par ex, vitrines stables et
sUres, etc.).

T LamEOA Al
qui assurent un flux soutenable de
visiteurs, et différenciés de ceux du
personnel interne.

1 Le partitionnement des espaces et des
salles.

T LOIEOOAIT 1 ACET 1

1 , @hat de matériel

AAO GOOOAON
équipements de protection individuelle

I DOEI Al A LésA
OA1l ACEBROADRAA O pkévkntiork Gufin GIERO

| irGietes E O MesEds |

i1 A0 POI Ai AOOAOT ADEBOBAT AR AEAAOO AGO0T A A
biens ~culturels 1 Le renforcement des béatiments pour
réduire les vulnérabilités structurelles.
, Gnélioration des conditions
A6 AAAAOOEAEI EOi AO@ AE/
nonsujettes a des 'CE'?‘AEI §C~)AC\)E\I”I ! AL&‘ : ! AA , bl OOE
AGi OAAOA anodiidd AEAT O
f , GnAlioration de la capacité des zones
de dépbt pour assurer une restauration
sécurisée et appropriée des biens
pi AAA A EOEN T BREGRGESARS 601 Ag
1 , ®&dArance que toutes les procedures
sont établies par la loi et que leur
fonctionnement est continuellement
suivi et testé.
7. Mise en relation avec le plan local
AR OUOOTAGAD) ABIAT A OT Ag
utile pour les A . oA
OOCAT AAG j DAO A@Al pi A pildPaNdgSKGUREGHitG qolkete
I A60 poi GARGENH aEHPIRRBIAR eHH 6
desrisques de catastrophest inclus et testé
AAT O 1AO PI AT O A8OOCAT AA |

etc.). Ce matériel doit étre placé dans un
lieu accessible et féequemment vérifié.

I La disponibilité des outils de
communication (radio, téléphone).

{ , daboration de procédures
opérationnelles spécifiques détaillant les

OYAEAO AO AAOEITO U

3 Participan'ts mettant en place une structure d'étaieme
dans un scénario de patrimoine culturel pendant le co
FAC de I''CCROM, 2019, glast tenu a Rome et a Nort
(Italie).

(par exemple les plans municipaux de
gestion desrisques de catastrophes

8. Formation des opérateurs

Il identifie les activités spécifiques de

fORTS™Y lesiqours ey SeyolagepPRYs e
i BT OAOAOO Ad OBTRING de Sepwile e Urgsne, 1 décrit

également les exercices périodiques a étre
effectués, visanta améliorer les opérations
de réponse en cas d'événements et a évaluer
I'efficacité du plan.

9. Surveillance

Il établit les méthodes et la fréquence
de surveillance du plan afin de vérifier sa
validité. Le plan sera aussi actualisé en cas de
changementspouvant survenir au cours du
OAI PO j AEAT CAI AT OO AAT O
site, changements AAT O
interne, relocalisation des biens, adaptation
des installations etc.).
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10. Manuel d'urgence/Vademecum facilement accessible et rédigé de telle sorte
C o s . U AA NOGEI DOEOOA o80O0OA Al

Le manuel AG OO Q\:&de_l?he%lin acteurs impliqués. Une approche multirisque

est un outil permettant de faciliter la doit étre garantie et ses contenus (plans,

compréhension du lecteur, notamment en BT EAG ABi OAABAOGEI T i Oi 1 A
cas de sinistre. La protection et la COO0RS U OABOOAOD ckidtd DOET ¢

dlsrtrzlrl:]utlonnde C?. n;_atlfluel dc:lt (Iatre cro?s?e:]e numeéros utiles, procédures point par point,
CO, € une p .'O e .po.u . a pro ?CA'O etc.) constamment surveilé et réguliérement
adéquate du site. Ainsi, il devrait étre actualisés

ETUDBE CAS N°4

PLAN DE SAUVETAGEBERSS CULTURELS

DONNEES GENERALES

Pays France
Année 2016
Acteurs

Administrateurs et superviseurs des batiments du patrimoine culturel
responsable

Unités de pompiers
Partenaires  Organes administratifs territoriaux
Centre de recherche et deestauration des Musées de France

SAPEURS PO
PARIS

i

T
"

-
16 Les pompiers du musée du Louvre testent le plan de sauvegarde des biens cuFuasise).

54



La sauvegarde des biens culturels nécessite, en fonction de la cinétique d
catastrophe, une intervention structurée et rapide.

Le programme vise ainsi a rédiger un plan opérationnel pour protéger le
musées et autres biens culturels.

Ce document peut étre immédiatement disponible a portée du personnel
des unités de pompiers en cas de catastrophe. Il a été rédigé sous la direc
AO OAODPI T OAAT A AO OEOAR AT AT 1T OOI
fournit une réponse appropriée aux différents risques de protection civile €
DAOI A0 ASML DA AAG 8 O0OA O A Pibtéglds dul 1€
site en fonctionde procédures et priorités prétablies.

Etre préparé & mobiliser toutes les ressources disponibles pour gérer ur

catastrophe:

T )AAT OEEZEAO 1 AO OEONOAO A61 OECEI

91 Définir les priorités pour la sauvegarde des biens culturels

9 Identifier tous les acteurs locaux utiles

9 AAEAOAO T AO 1 NOEDPAI AT OO A5 OO0OCAT /

T $i ZFET EO AAO AODPAAAO PIi 6O 1AO 160
GOOOAO

T 2i AECAO AAO PI AT O PI OO AEAAEI EOA

9 Identifier les acteurs a mobiliser et les structures pour mettre en plac
une unité de crise locale.

%l OEOT T omb AAO 1001 A0 AEODBI OAT C

culturels.

Le centre de recherche et de restauration des musées de France orgar
chaque année des ateliers dans différentes régions pour inciter les musée
élaborer leur plan de sauvegarde du patrimoine culturel.

Des exercices locaux sont organisés par les muséen collaboration avec le
OAOOGEAA ABET AAT AEAh AZET AA OAC
ABAI 11 EI OAO T A AT 1T OAET AGET 1 8

Points forts

01l AT ABOOCAT AA DPOACi AGENOA AAADOI
moyens disponibles.

Identification des priorités en matiére de sauvegarde.

Consultation des pompiers.

Points faibles

, A AGOi A AA 1T A TEOCA Al GOOOA AO E
La pertinence du plan de sauvegarde nécessite une mise a jour constante
Oé\QAOA AA 187 011 OOET I ARG AT T 1ABR
GOOOAO AT Oi OAOOGAQq AO AAO Aw@pi OEC
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Titre

Langue

Auteur

Année

Lien

DOCUMENTATION DISPONIBLE
Plan desauvegarde des biens culturels

Frangais

Ministére de la Culture / directeur général du patrimoineet Centre de
Recherche et de Restauration des Musées de France (C2RMF)

2016

https://c2rmf.fr/sites/c2rmf/files/1_circulaire_mcc.pdf
https://c2rmf.fr/le -plan-de-sauvegardedesbiensculturels

ETUDBE CAS N°5

PLAN DE SAUVETAGE DES CATHEDRALES

Pays

Année

Acteurs
responsables

Partenaires

Description

56

DONNEES GENERALES

France

2019

Ministere francais de la Culture (direction générale du patrimoine) et
directions régionales des affaires culturelles

Clergé, pompiers, centre national des musées

, 0 ET AAT AEA AA IDAmeA KRisE dedtadesd ehmis eh &idek
I A AOACEI EOi AA AA OUDPA Adi AEEAEAR
#6 A0OO b Et&,GNpls$ gartiduli@rement le ministére de la Culture,
mis en place un plan national de sécurité pourles89AE AEAAO O

possede.
Le plan propose une série de mesures de preventlon des incendies et
bl ATEAEAAOETT 1 bi OAOETTTAITA AfgEI]

incendie et de réduire la gravité des consequences en cas de sinistre.
Trois niveaux de sécurité sont identifiés un niveau réglementaire qui assure
la sécurité des personnes un niveau de référence établi par le ministére d
la Culture qui prend en compte la sauvegarde des biens du patrimoil
culturel ; un niveau élevé baé sur la redondance des mesures constructive
et orgamsatlonnelles

, A TEOA AT GOOOA AA AA pPI AT AOO ¢
régionales des affaires culturelles, représentants locaux du ministeére.
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]
B
|

17 La cathédrale SairfPierre de Nantes : uacénario parfait pour un exercice de protection civile (France)

DETAILS

21 AGEOA 1T A POT AAAET EOT A801T Ai BAC

Limiter le développement et la propagation du feu par des mesures

construction.

&AAETI EOAO 1 86ET OAOOAT OEIT AAO PiiE

%l OOAOAT EO AAO OAI AGEI 10O DOEOEI 1 G
I

#1171 OOEI AO 1 A0 AT TAEOETT O AGARBDAAE

Objectifs
culturelles. . ) o o 3
21 AOEOA 1T AO AiI 1T O0i NOAT ARG ABOT A A
place un plan de sauvegarde des biens du patrimoine culturel.
Renforcer la formation des intervenants sur les questions de sécuri
incendie.
Mettre en place es outils de gestion et de reporting »
En juin 2021, 70% des cathédrales ont atteint le niveau de sécurité incenc
. imposé par la réglementation. 25% ont atteint le niveau de référenc
Résultats ; 2 i
obtenus demandé par le ministere de la Culture (sauvegarde des biens culturels).

, A OOAOAEIT AdAI delséciri@d dePauisiivrailads l&sardd
a venir.
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Plan gje travai[ pluriapnuel en mati‘ére CJe sé~cqri'gé, ez(ercis:eg compinés av
Activités I A0 &I OAAO AA POl OAAOGEIT AEOEI A A
parties prenantes, inspections périodjues.

Points forts

Plan de §écyrjté gl~oba[ suiv[ pa[Ie ministér@ de’la Cgltyrg. )

#A D1 AT AT 1 POAT A AAO 1 AOOBOAO AA b
Observations ) _

Points faibles

Ou
m
Q
&
g
B

$A0 Al | 606 A ;
A AOOEiIi7 O1 ET OAOOEOOA
plan de sécurité des cathédrales

i deblefice Bdonbidiue
i AT O AA un

DOCUMENTATION DISPONIBLE

Titre Plan de sauvegarde desathédrales
Langue Francais
Auteur Ministere de la Culture /direction générale du patrimoine
Année 2010

https://www.culture.gouv.fr/Sites-thematiques/MonumentsSites/Ressources/

Lien Lesessentiels2/Plard-action-Securitecathedrales

ETUDBDE CAS N°6

PROJET PILOTE POURRGTECTION DU PATRIMOINE CULTUREL DES ZONES RURAL
DE SAUVEGARDE DU PATRIMOINE CULTUREL DE PONFERRADA

DONNEES GENERALES

Pays Espagne
Année 2019
MSHUEON T junte de Castilleet-Leon
responsalbe
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51 EOAOOGEOiI T AOQOETTAI A AdAT qAoampusAde
Partenaires 01 1 ZAOOAAARh #11 OAEI | OT EAEDPAI A
Ponferrada (SEPEISEvéchéA 6! OOT OCA j, Ael Q

18 Eglisede Santo Tomas de Las Oliks6n, Espagne) mentionnée dans le plan de sauvegarde du patrimoine culturel.

, AT OEOITTT AT AT O OOOAI bDOi OAT OA AA
risques de catastrophes parmi les plus cruciaux figurent la distance pa
rapportauxsenE AAO A3 OOCAT AA AO 1 AOG POl 2
1 O i OENOAR NOE Al i bl ENOAT O i CAIl AI
projet vise a intégrer systématiquement la conservation du patrimoine dan
les processus de réduction desisques de catatrophes en permettant des

Deseibion 67 60ETT O AA POT OAT OET T A0 ABAO
AGET OAOOAT OEiTh AETOE RNOA 1A Ai
1 3ET AT ODT OAGETT AA 01 OOA 1A Al AD

compris la hiérarchisation du patrimoine mobilier et la systématisation de

OAO AAOAAOQiI OEOOENOAO AO AAOG AQGEC/
synthése pertinente.
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0AOi AOOOA OT A 11 O0ET AA bPiI OO 1 ETEI
éléments du patrimoine culturel situés dans la zone qui servira de proje
PEI T OA bPI OO Oi i1 AOA AOw AAOI ET O
21 AOEOA 1 AO OEONOAO AO figdcitédds bpérations
de gestion desrisques de catastrophes ainsi que combler les lacunes e
matiere de communicationz numérique et téléphoniquez qui affectaient les
ET OAOOAT OET 10 ABOOCAT AAs

Grace au travail conjoint de toutes lepersonnes impliquées, le plan d¢
sauvegarde du patrimoine culturel de Ponferrada a progressé dans sa m
Al GOOGOAh DPAOI AOGOAT O AGw bPii PEAOC
AA OQUOOT T AOG AGAIT AOi Ah Adi 1 AAT OAQe
déterminer et de localiser les ressources nécessaires a leur action.
AT OAT AT A ABET &£ Ol AGEITO U PAOOEO
a été défini réduisant le temps de réponse et rendant plus efficaces |
opérations de gestion desisques de catastrophes

! FET ABEAAT OEEZEAO 1 A0 AAT CAOOh At
de risque du patrimoine culturel concerné par le plan, une analyse de chaq
UTTA A idi Oi Al EOi Ah U AT T POEO 1I¢
son état de conservatin. Aprés cette phase, les mesures de prévention
A3AOOiI T OAOETT T1TiAAOOGAEOAO 110 10
apporter aux équipements et aux structures de chaque batiment, afin «
résoudre les déficiences détectées (systemes électriquesarptonnerres,
AOA8s8Qqs ,8AAAAT O A i CAIT AT AT O i Oi

et les pratiques a risque (stockage des substances dangereuses, bou¢
protocoles de nettoyage etc.). Parallelement, des entrepdts slrs ont ¢
identifiecs pourleAAO 11T AAO AEAT O AAOOAEAI
Les technologies informatiques sont incorporées pour corriger les défau
de connectivité, favorisant, grace a un réseau de capteurs, le suivi (
paramétres liés a la conservation et la préveia1 T A8 ET AEAA
incendies et les vols. Le processus sera complété par des cours de forma
AO ARO AGAOAEAAO ABGAAOEITh AOOATC
de tous les acteurs, en leur fournissant un langage commun et en favorisi
une réponse automatique.

Points forts

yi DI EAAOGET T AAO OAOOGEAAO AO 11 UAI
Points faibles

#1 1 POA OAT O AA 1B8AAOGAT AA AA 00O«
patrimoniaux, le fonctionnement repose sur les utilisateurs et les bénévole

Une plus grande implication des propriétaires et des utilisateurs sera
nécessaire.
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ETUDBE CAS N°7

PROTOCOLES DE PREVENTION ET D'ACTION DE LA STATION ROCHEUSE DE SIEG

MEDULAS (PATRIMOINE MONDIAL DE L'UNESCO) EN MILIEU FORESTIER CONTRE

DONNEES GENERALES
Pays Espagne
Année 2017

Institutions Junte de Castille-et-Leon: direction générale du patrimoine culturel et
responsables AEOAAQETT Ccil1i OAT A AA 1T A Ai £AT OA

Partenaires  Municipalités de la région, associations de développement local.

Les grands incendies de forét et leur impact sur le patrimoine culturel son

comme nous le constatons ces derniers temps, un probléme croissant dQ ¢

effets du changement climatique. Les biens exposés en milieu forest

constituent un ensemble composé wl patrimoine culturel et du patrimoine

naturel et c'est dans cette relation qu'ils doivent étre conservés. Les effe

destructeurs des flammes affectent toutes les catégories de patrimoine et

sont pas pris en compte lors de la planification des actiondurgence en

milieu forestier qui incluent sa protection.

Les dommages peuvent étre classés en trois catégories :

1 Dommages directs (primaires) : dommages causeés par le feu

1 Dommages indirects (secondaires) : ceux qui se produisent apr
I'extinction de I'incendie en raison du manque de protection du terrain.

1 Dommages opérationnels : ceux produits par I'opération ellenéme et
les moyens chargés de la résolution de I'urgence, comme l'ouverture
coupefeu avec des machines lourdes qui peuvent renverser di
structures archéologiques.

Description

DETAILS

Protéger le patrimoine culturel en milieu forestier contre les incendies

Objectifs sensibiliser le public par des activités de diffusion et de plaidoyer

Connaissances acquises permettant geendre des mesures et des décision
pour la protection des sites archéologiques exposeés aux incendies de foré
Mesures établies pour la protection des sites archéologiques exposés pal
perte de la couverture végétale contre la spoliation en informantal Garde
civile (SEPRONA).

Amélioration de la coordination des services d'extinction/du patrimoine
culturel dans les sites du patrimoine mondial.

Résultats
obtenus
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62

19 Evaluation des dommages causés aux sites archéologiques et & I'architecture vernaculaire aprés l'incen

Activités

Observations

forét de Navalacruz (Avila. Fsnaane) en 2021

Evaluation des risques par I'historique des incendies dans la région
l'accumulation dela biomasse combustible présente dans la forét.
Conception de stratégies de prévention : défrichage et coufieu.

Activation du protocole en cas d'incendie par les servicekd ET AAT
secours en intégrant un technicien du patrimoine au poste d
commandement, en coordonnant les actions et en évitant de causer ¢
dommages opérationnels.

Suivi de lincendie a travers la base de données gééférencée du
patrimoine de la commune/Systéme européen d'information sur les feux d
forét (EFFIS).

Des fiches devaluation des dommages qui envisagent les effets indésirabl
de lincendie a court et moyen terme, en établissant des mesur
d'atténuation et de récupération.

Points forts

S'attaquer a une question qui a été largement négligée dafes plans de
risque d'équité et sensibiliser le public.

Guide des mesures préventives a l'efficacité prouvée.

Utilisation rationnelle des bases de donnéegéar éférencées

Points faibles

Manque de sensibilisation au probléme dans les servicdsd ET AAT /
secours et donc difficulté & coordonner tous les acteurs impliqués
notamment dans l'urgence.

Le patrimoine culturel n'est pas encore considéré comme ur
«infrastructure critique ».

Des efforts supplémentaires doivent étre déployés pour souligne
l'importance de la mise en place de plans d'urgence sectoriels dédiés &

sauvegarde du patrimoine culturel.
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B.4 Elémentsclés de la planification opérationnelle

B.4.1 Bref apercu desgsques affectant les biens du patrimoine culturel

La connaissance des risques qui
affectent un territoire particulier et des
systemes de surveillance et dalerte
opérationnelle existants est d'une grande
importance pour la sauwgarde du
patrimoine culturel dans la gestion des
urgences. Les activités a organiser dans la
UTTA ATEOAT O 8 00A
compte de ces systemes et des phases
d'alerte prévues pour chaque risque
spécifique.

Certains  phénoménes  naturels
peuvent en effet étreanticipésavec précision
et a l'avance, mais beaucoup ne peuvegtre
prévus car ils dépendent de divers facteurs
qui ne sont pas entierement connus, ce qui
rend trés difficile de prédire avec précision
ou, quand et avec quelle intensitéils se
produiront.

Par conséquent, les risques pour
lesquels les éléments précurseurs sont
surveillés, comme par exemple le risque
hydraulique/hydrogéologique et le risque
volcanique, permettent de planifier les
activités concernant la sauvegarde du
patrimoine culturel dans la phase de pré
alarme, tandis que les risques poulesquels
il n'est pas possibé d'établir le moment et le
lieu exact ou I'événement se produira,
comme le risque sismique, les antités ne
OAOT 10O i EOAO Al
I'événement.

Afin de garantir des actions efficaces
et durables de gestion desrisques de
catastrophes il convient d'adopter une
approche «multirisque s». Cette opération
peut étre trés complexe. En outre, lors de
I'évaluation d'un risque, il estnécessaire de
prendre en compte le moment ou
'événement s'est produit en termes de
succession temporelle, parfoistres proche,

car ils dépendent les uns des autregce que
I'on appelle les «effets en cascade z ou

parce qu'ils sont I'effetd'une cause commune
de déclenchemeat. En ce qui concerne les

effets en  cascade, les  accidents
technologiques sont une conséguence
fréquente : interruption des services
i E OA éssehtiels, ueNBBCek] OAT AT O

20 Inondation éclair dans le monastére de Santa Maria
de Huerta (Soria) en 2018.

En casd'événement, il est nécessaire
de collecter immédiatement des
données/informations sur le type
d'événement, sa localisation, la taille de la
zone concernée et la quantité et le type de
patrimoine culturel présent. Enréférence au
plan sectoriel DRMCH, les scénarios de
catastrophe les plus probables seront
envisagés et les méthodesd'intervention
DOi OOAOG OAOI T O 1 EOAO

GOOOA En c'gs%%v'%l%rgént(?il est nécessaire

de collecter immédiatement des
données/informations sur le type
d'événement, sa localisation,la taille de la
zone concernée et la quantité et le type de
patrimoine culturel présent. En référence au
plan sectoriel DRMCH, les scénarios de
catastrophe les plus probables seront
envisagés et les méthodes d'intervention
i EOGAO A1 GOOOAS
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Les activités dda phase de préalerte
i EOAO Al G O O O Aectiob 1d® O
patrimoine  culturel, comprennent la
fermeture des visites et l'interdiction d'accés
aux sites et monuments du patrimoine
culturel : il est important de sécuriser les
biens culturels mobiliers etde protéger, dans
la mesure du possible, ds biens du
patrimoine culturel immobilier. Compte tenu
de la durée incertaine de cette phase, il est
trés important de mettre en place une liste de
priorités d'intervention.

Pendant la phase d'alarme qusuit,
les activités relatives a la sauvegarde du
patrimoine culturel peuvent étre poursuivies
si elles ne sont pas jugées génantes pour
celles relatives a I'évacuation et a la sécurité
de la population.

Pour ce type de risque trés complexe, un
systeme  dalerte est généralement
disponible, au niveau national et/ou
régional, divisé en plusieurs phases :

1. Une phase de prévision, qui a pour but
d'évaluer la situation attendue, ainsi que
les effets que cette sitation peut
provoquer.

2. Une phase de contrdle et de surveillance,
qui vise a observer et suivre I'évolution
de la situation actuelle et les impacts
potentiels sur le territoire.
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Le systeme d'alerte national et régional
lesh basB Gur la prévision des pluies eles
phénoménes connexes tels que les
glissements de terrain, les inondations, les
phénoménes météorologiques (neige, vent
fort, etc.), ainsi que sur les effetgue ces
phénomeénes déterminent sur le territoire.
Ces phénoménes causergénéralement des
dommages aux services de soutien
essentiels, ainsi qu'au patrimoine culturel
exposé au risque hydrogéologique et
hydraulique.

La phase de prévision conduit a
'émission de niveaux d'alerte uniformes
dans tout le pays etlassés selon demiveaux
de gravité croissants (alerte jaune, orange et
rouge). La relation entre les niveaux de
danger ou de risque, les niveaux d'alerte et
les phases opérationnelles des plans
de gestion desrisques de catastrophesaux
différents niveaux territoriaux doit étre
définie, en tenant compte également des
contextes a risques multiples.

L'émission de niveaux d'alerte par le
niveau local permetune activation efficace
du plansectoriel DRMCH et, danda mesure
du possible, active la phase agationnelle de
pré-alarme afin de donner le plus de temps
possible a l'organisme responsable du
patrimoine culturel en péril pour mettre en

GOOOA AAO AAOEIT O IBEOAT O

biens en dépbt,
susmentionnés.

visés par les plans

La phase d'alarme imfique l'adoption
d'actions concréetes sur les actifs exposés au
risque hydrogéologique ethydraulique.
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PHENOMENE ELEMENTS EN PER DOMMAGE ATTENDU

INONDATION

Batiments et
propriétés contenant
un patrimoine
culturel, sites
archéologiques

Routes, voies de
sortie

Actifs mobiliers

Dommages allant de légers a graves jusqu'a I'effondremel
partiel ou total. Entrainement ou rupture d'éléments,
sapement des fondations par érosion, fuites généralisées.
Sites archéologiques : dommages aux structures protégeal
les ruines achéologiques (toitures, enclos, etc.). Dommage
majeurs aux éléments ornementaux (plus exposés que dar
que dans un batiment fermé), tels que les peinture:
murales, les fresques et les enduits, les mosaiques, etc. (
peuvent méme disparaitre. Particuliéement grave pour les
ruines en terre/adobe.

)T OAOOODOETT O bl OOEAI AO
ABAEEI T AOAT AT O ARG 0Oi OAAO®D
et les débris, de dommages aux infrastructures des pont:
de dommagesd 6 ADDPOI OEOCET 11T Al AT O
et en gaz.

Dommages de gravité moyenne aux biens situés au sesm
AO AOGo i OACAO ET £ OEAOOO O
AT OAEOIT AB8O01T A 1 OAT OOAIT T,
organiques situés au rezde-chaussée et au sousol seront
touchés.

GOULEE DE BOL
(FLUX DE DEBRIS

Batiments et
propriétés contenant
un patrimoine
culturel, sites
archéologiques

Routes, voies de
sortie

Actifs mobiliers

Dommages de légers a graves jusqu'a I'effondrement partie
ou total de la structure. Effondrement partiel di a la
flottaison de débris lourds. Sites archéologiques : le
sédiments déposés a la surface des ruines archéologiques
I'humidité retenue causeront des dommages a court e
moyen terme.

Interruptions possibles en raison de débris et de gravats
dommages aux infrastructures de franchissement et au:
ponts, dommages au systeme routier.

Dommages et
boue.

Sites archéologiques : daombreux éléments seront perdus
en raison de [linondation, tels que les ressource:
pédagogiques, les panneaux, etc. utilisés pour faciliter le
visites et la compréhension.

effondrements possibles. Dépbts ¢

GLISSEMENT
TERRAIN

D

Batiments et
propriétés contenant
un patrimoine
culturel, sites
archéologiques

Routes, voies de
sortie

Actifs mobiliers

Dommages étendus a la structure, allant de |égers a grav:
jusqu'a l'effondrement partiel ou total de la structure.
Glissement des fondations, effondrement des murs.

Sites archéologiques : ils peuvent étre complétemer
enterrés, effondrés ou déplacés. Les structures d
protection seront endommagées et pourront méme cause
des problémes aux ruines a protéger.

Interruptions possibles dues aux débris et aux gravats
dommages auxinfrastructures de franchissement et aux
ponts, dommages au réseau routier.

Dommages et effondrement possibles, transportés par ul
glissement de terrain avec des débris et des gravats.
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Batiments et
propriétés contenant
un patrimoine
culturel, sites
archéologiques

Dommages de légers a graves jusqu'a la chute partielle ¢
totale de la structure.

Sites archéologiques : dommages similaires a ceux caus
par les inondations et les glissements de terrain.

AVALANCHE
. Interruptions possibles en raison du blocage par la route e
Routes, voies de . .
sortie les gravats, des dommages causés aux infrastructures ¢
passages et des ponts.
. - Dommages et destructions possibles. Enfouissement c
Actifs mobiliers : ) .
biens, objetshumides.
Béatiments et
propriétés contenant $1 i T AcCAOG AA 1icAOO U CcOA
un patrimoine | 8AZEAI 1 AOAT AT O PAOOGEAT 160
culturel, sites Sites archéologiques similaires aux dommages déterminés
archéologiques par les inondations et les glissements de terrain.
TSUNAMI . . .

v Interruptions possibles en raison du blocage des
Routes, voies de décombres et des débris, des dommages causés a
sortie infrastructures des passages et des ponts, des dommag

causes au réseau routier.
Actifs mobiliers Dommages et destructions possiblestransportés par le
courant.
A Dommages de légers a graves jusqu'a I'effondrement partie
Batiments et N )
s ou total de la structure (dommages a la toiture, aw
propriétés contenant .
o ouvertures et aux structures verticales comme les clocher:
un patrimoine N Lz .
X et les tours,entrainement des éléments de construction).
culturel, sites ) ! :
. : Sites archéologiques les structures modernes de
archéologiques . ; i . ;
protection des ruines archéologiques sont celles qui seron
OURAGAN les plus touchées.
TORNADE Interruptions possibles en raison des blocages d

Une éruption volcanique se présente
la succession dune série de
phénomeénes physiques différents,

comme

Routes, voies de
sortie

Actifs mobiliers

décombres et de débris, des dommages causés a
infrastructures des passages et des ponts, des dommag
causeés au réseau routier.

Mouvement, entrainement et soulevement du sol,
destruction ou dommages graves.

Le tableau suivant est un exemple
concis et simplifie des phénoménes
volcanigues attendus et des conséquences

bien possibles.

gu'étroitement liés, dont chacun contribue
de maniére différente a limpact sur le
territoire et sur le patrimoine culturel qui s'y
trouve.
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En outre, dans ce cas également, il
convient de prendre en compte les éventuels
effets secondaires sur les services essentiels,
les infrastructures essentielles, etc.
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PHENOMENE

TREMBLEMENT C
TERRE

ELEMENTS EN PERIL

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

DOMMAGE ATTENDU

Dommages moyens a importants e
effondrements partiels ou totaux.

Interruptions possibles en raison des blocs de
décombres et de débris du tremblement de terre

Dommages ou destructions possibles dus a
déplacement, alachutd 81 AEAOOh A
1 6AEEI T AOAT AT O AA AYOE

CHUTE DE CERES
ET BALISTIQUES

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Dommages généralisés aux toitures de
structures et effondrements.

Sites archéologiques particulierement critique
pour les structures de protection des ruines
archéologiques (les cendres peuvent facilemen
couler les structures de protection modernes
comme les auvents, impact direct sur les ruines
archéologiques qui peut produire des dommages
mécaniques et des altérations chimiques et
fonction de la composition des cendres et dt
AAcCOi AGEOI EAEOI Al OE«
A B O &v@nernen.

Interruptions possibles en raison des cendres e
des blocs balistiques.

Dommages moyennement graves et destruction:
possibles. Dommages mécaniques et altération
chimiques en fonction de la composition des
AAT AOAO AO AO AAcgoi A

Béatiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

1 AT OEOT 11 AléAdmént ADOT O
Dommages importants aux structures,
effondrements et destructiorls. o
Sites archéologiques), AT OAEOI 1

accrue des ruines archéologiques, altératior
grave des matériaux en fonction de g
composition des coulées pyroclastiques.

GOULEES
PYROCLASTIQUES o o A
)y T OAOOOPOEI T O AOAO U
Routes, voies de sortie volcaniques, méme a haute température.
. . Destruction due a la coulée et a la fusion ou a |
Actifs mobiliers
fonte.
Batiments et propriétés .
o Dommages étendus aux ouvertures e
contenant un patrimoine Ny
. . : effondrement généralisé des structures.
culturel, sites archéologiques
LAHAR 4 A

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

)T OAOOOPOET T O Pi OOEAIT A

par des débris et des gravats.

Dommages eeffondrements possibles.
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Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

COULEES DE LAVE . .
Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

FEU
Routes, voies de sortie
Actifs mobiliers
En ce qui concerne les effets de ce
type de risque, les conséquences des

incendies sur les structures porteuses des
batiments sont particulierement
importantes. La forte augmentation de d
température  provoque en effet la
dégradation des matériaux de construction,
la réduction de la résistance mécanique et
une forte augmentation de la dilatation
thermique. Cette combinaison de facteurs
peut conduire a l'effondrement de la
structure. De nonbreux biens culturels sont
situés dans des zones végétalisées avec un
nombre Ilimit¢é de voies d'acces et
d'évacuation, une condition qui doit étre
prise en compte a la fois dans les phases de
planification et de gestion des urgences.

Selon le systeme d'alge, l'origine de
l'incendie doit étre prise en compte :

1 Dans le cas des incendies de forét ou de
l'interface ville-campagne, il est possible
de prévoir une phase d'alerterapide
permettant d'assurer la sécurité des
biens mobiliers et immobiliers ou des
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Effondrement.
Sites archéologiques destruction ou couverture
partielle des ruines archéologiques.

Défaillance des infrastructures due a un

effondrement.

Dommages dus au moulage et a la fusion ou a
fonte.

Dommages moyennement graves e
effondrements partiels ou totaux. Explosion,
fusion ou fonte et dommages structurels.

Sites archéologiques transformations physico
chimiqgues des matériaux qui composent les
ruines archéologiques.

Interruptions possibles.

Dommages moyens a graves et effondremen
explosion, fonte ou fusion ou dommage:
structurels des objets ou transformations
physico-chimiques des matériaux.

actions visant a réduire la possibilité que
les zones susmentionnées  soient
touchées par des événements, comme
des patrouilles sur le territoire ou le
renforcement préventif du systéme local
de lutte contre les incendies.

1 S'l s'agit dun incendie ou dune
explosion causés par des matieres
inflammables ou dangereuses, la phase
de pré-alarme peut ne pas étre possible.

1 Laprésence de feux de forét ou de feux
d'interface peut causer des dommages a
toutes les structures présentes, non
seulement par contact directavec le front
des flammes, mais aussi par d'éventuels
phénoménes de repérage qui, dans
certaines conditions, peuvent
transporter des braises et causer des
dommages potentiels méme & plusieurs
centaines ou méme milliers de métres du
front des flammes. La pase d'évaluation
et de réduction des risques, soutenue par
une phase de prévision et une
communication adéquate, devient
essentielle pour la protection des biens
culturels et la sécurité de leurs
utilisateurs.
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1 Les biens culturels en contexte forestier,
tels que les sites historiques, les paysages
culturels, les sites archéologiques, les
ruines et surtout l'art rupestre, sont
directement affectés par les hautes
températures (y compris les objets
souterrains) qui  provoquent des
altérations des matériaux, degissures et
des exfoliations. Les produits et sous
produits de la combustion recouvrent les
matériaux, générant des problémes de
conservation a moyen et long terme. La
coordination est essentielle, car les
mémes systemes d'extinction peuvent g
causer des donmages (utilisation d'eau S - CASTILLA Y LEON S
pour l'air, retardateurs chimiques ou RS pgxﬁﬂgﬁm e
ouvertures de feu). La phase d'évaluation :
doit tenir compte du fait que la perte de
la végétation de surface entrainera un
nombre important de dommages
secondaires (érosion du sol, pillage, et).
Comme pour le risque incendie, les
risques secondaires concernent les
différentes formes d'instabilité
hydrogéologique et les conséquences

possibles sur les systemes de réseaux 21Les techniciens dkunité de gestion des risques et des

tels que les réseaux d'eau et de gaz, etc. urgences du gouvernement régional de Castiteleon
évaluent les dégats dans les zones archéologiques apres
un incendie de forét.

PHENOMENE ELEMENTS EN PERIL DOMMAGE ATTENDU

Dommages modérément graveet effondrements
partiels ou totaux. Effondrement des toits,
déformation des structures en bois, en acier ou el

Béatiments et propriétés béton.
contenant un patrimoine Sites archéologiques dommages physiques el
culturel, sites archéologiques chimiques aux matériaux qui constituent les

structures et les éléments archéologiques
Dommages totaux ou partiels des ressource:
FEUD'INTERFACE associées.

Interruptions possibles en raison des flammes et

Routes, voies de sortie ; . ., \ p
de la réduction de la visibilité due a la fumée.

Dommages totaux ou partiels des substrats
organiques, transformation physique et chimique
Actifs mobiliers des matériaux inorganiques, dommages totau
ou partiels des couches de support (par exempl
préparations, peintures, vernis etc.)

69




PARTIEB z Inclusion du patrimoine culturel dans les processus de planification

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

FEUX DE FORET

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Dommages généralisés aux toitures, matériau»
structures et effondrements dus aux phénomenes
de taches.

Sites archéologiques dommages physiques et
chimiques aux matériaux qui constituent les
structures et les éléments archologiques;
dommages totaux ou partiels aux ressource!
associées.

Interruptions possibles en raison de la présence
de fumée.

Dommages éventuels dus & des phénomenes |
aches.

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

FEU DE MATIERE

INFLAMMABLES  Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Dommages généralisés aux toitures, structures €
effondrements.

Interruptions possibles.

Dégats moyennement graves et destruction
possible.

B.4.1.4 Risque sismique

Dans le cas du risque sismique, il n'y
a pas de systéme d'alerte et les activités ne
sont donc menées que pendant la phase
d'alarme. Une caractéristique importante a
prendre en compte pour ce type de risque est
la possibilité d'autres événements sismiques
subséquents (répligues), méme avec des
épicentres autres que le premier événement
et un essaim sismique. Dans le cadre du
risque sismique, les risques secondaires
générés par le tremblement de terre peuvent

PHENOMENE

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

TREMBLEMENT C
TERRE
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ELEMENTS EN PERIL

étre les suivants : glissements de terrain,
liguéfaction du sol, tsunami, pannes des
systémes de réseaux tels que l'eau et le gaz,
effondrement des structures de services
essentiels. D'autres événements induits par
les tremblements de terre peuvent étre
provoqués par l'effondrement de barrages,
des dommaes aux installations de
production d'énergie, notamment en cas
d'utilisation de combustibles radioactifs, et
par des émissions dérivant d'explosions
dans des installations industrielles
présentant un risque important en raison du
traitement de matiéres dangereuses.

DOMMAGE ATTENDU

Dommages modérément graves et effondrement:
partiels ou totaux. Eléments structurels et non-

structurels : fissures dans le mur, déconnexion d¢
la facade, décollement du toit et/ou du mur,
gonflement et courbure du mur, tassement de le
fondation d0 & la liquéfaction. Effondrement
partiel atotald, A £& T AOAT AT O 1/
chute de la cloche de la cheminée ou de la tou
des éléments hauts environnants.



Feu

INONDATION

GLISSEMENT
TERRAIN
LIQUEFACTION

TSUNAMI

C

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Batiments et propriétés
contenant un patrimoine
culturel, sites archéologiques

Routes, voies de sortie

Actifs mobiliers

Fermetures possibles de routes en raison de l¢
présence de blocs de décombres et de débris.
Dommages  possibles], AEOOAOC
AEsE 1 AOAT AT O Adi OACT O/

AAOAOQEIT 1 AA 1T A Ai OAIl I
fragiles.

Dommages étendus aux structures e
effondrements.

Blocages ou fermetures possibles de routes e
OAEOTIT AA 1T A AEOOA AdI
batiments.

Dommages modérément graves et destructior
Pl OOEAI A8 %@bi | OEi T h A
les matériaux.

01T OOEAEI EOi AA AT i1 A
électrique également.
Fermetures possibles de routes en raisor

ABETTTAAOQEIT 1T Oh Ad A EmEl
routiers, de blocage par la boue et les débris, d
dommages aux infrastructures des ponts e
DAOOACAOG U 1T EOAAOR U 1
en eau et en gaz.

Dommages possibles aux biens situés en soessl

AO AOC@ i OACAO ET A&i OEAC
i CAT AT AT O Al OAEOIT A
AR 16AA0O8 , A0 T AEAO@e |

chaussée et au sousol seront affectés.

Dommages modérément graves et effondrement:
partiels ou totaux.

Fermetures possibles de route en raison de
181 AOGOOOAOQET 1 PAO AAc
dommages aux infrastructures des passages
niveau et des ponts, dommages au réseau routie
Dommages et destructions possibles, transporté:
par un glissement de terrain avec des débris e
des gravats.

Dégats modérément graves.

Fermetures possibles de routs en raison de
161 AGOOOAOGET 1 DAO AA«
dommages aux infrastructures des passages
niveau et des ponts, dommages au réseau routie

Dommages possibles
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Le systeme d'alerterapide (EWS) est
un processus complexe qui implique un large
éventail de parties prenantes. Cette
complexité nécessite de construire un projet
collaboratif avec une fote capacité
institutionnelle.

Les EWS sont souverfondéssur des
interconnexions entre les observations
visuelles, I'expérience passée et la
coopération pour atténuer les pertes dues
aux dangers a venir.

Un systeme d'alerterapide efficace
repose sur la fourniture d'informations
opportunes et efficaces, par le biais
d'institutions identifiées, permettant aux
personnes exposées au danger de prendre
des mesures pour éviter ou réduire le risque

de danger et se préparer a une réponse
efficace.

Comme lindique la définition de
"systeme d'alerte rapide”, un EWS est bien
plus qu'une simple prévision des risques
associée a un réseau prét a émettre des
avertissements et des alertes au public. Pour
gu'un systeme d'alerterapide soit efficace,
linclusion et [linteraction de quatre
éléments clés sont cruciales : la connaissance
des risques, les services de surveillance et
d'alerte, la diffusion et la communiation, et
la capacité de réponst. Chaque élément
doit fonctionner efficacement pour que le
systeme soit efficace.

Le EWS est un élément crucial de la
stratégie de réduction des risques de
catastropheset son fonctionnement dépend
de l'efficacité des autres éléments de la
stratégie. C'esla synergie entre ces derniers
qui assurera la meilleure protection des vies
et du patrimoine culturel.

Un EWS, un systeme de systemes,
devrait centraliser les informations, les
réponses et les alertes de tous les dangers
pertinents a un niveau/échelle dnné, en
accordant une attention particuliere a la

résilience et a la vulnérabilité.

La préservation du patrimoine
culturel en cas de catastrophes naturelles
dépend d'un systéeme d'alerteapide efficace
ou est étroitement liée a ce systéme. En
particulier pour les inondations, les
tsunamis, les ouragans, les événements
volcaniques et les incendies de forét, les
activités d'évacuation ou de sécurisation des
biens du patrimoine culturel doivent étre
coordonnées avec les autres activités
prévues par le plan de gestion dessques de
catastrophes Pour cette raison, il est
important que le EWS établisse une étape
spécifique pour les activités de protection du
patrimoine culturel, en fonction du niveau
d'alerte prévu.

Les quatre éléments clés des EWS
sont analysés en relation avec le patrimoine
culturel : comment ils peuvent étremis en
G 0 0,0ds acteurs impliqués et les outils
proposeés.

15 Bureau des NationsUnies pour la réduction des risques de catastrophes (UNDRR), Terminologie

OUOOi T AO ABAI AOOA
https://www.undrr.org/terminology
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GraphiNOA AO OUOOtapide AGAI AOOA

Risk knowledge «

EARLY
WARNING
SYSTEM

Dissemination and

communication Response capability

3 Elémentsclés d'un systéme d'alert@pide

1 Connaissance des risques La connaissance des risques est définie
comme l'interaction entre |'établissement de
dispositions organisationnelles,
l'identification des risques natuels,
I'évaluation de la vulnérabilité des
communautés, ['évaluation des risques, le
stockage et le partage des informations.

L'identification et ['évaluation des
risques exigent une collecte et une analyse
systématiques des données, qui tiennent
compte de la nature dynamique des dangers
et des vulnérabilités.

CONNAISSANCE DES RISQUES : IDENTIFICATION DES VULNERABILITES ET DES PR

DU PATRIMOINE

COMMENT ACTEURS QUTILS

Identification des priorités des objets
et biens & sauvegarder et connaissanc
des sites patrimoniaux grace aux base

Autorités chargées de la gestion
desrisques de catastrophes
Autorités chargées du

Bases de données sur le
patrimoine culturel avec

de données et aux systéme: L priorisation.
ABET & Of AOET T Cil ( patrimoine culturel
ERCC
Améliorer la connaissance des aléas Autorités chargées de la gestion
afin de mieux anticiper les risques, desrisques de catastrophes 3UOCOT T A T1TT1AtL
grace a des outils numériques partagé: Agences nationales et de coordination en cas
utilisant les technologies de (météorologie, sismologie) de catastrophe (GDACS)
1 6ET Al Ol-shdbalel T Ci | Instituts de recherche,
universités
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3UOOT T A T1T1AtL
ERCC et de coadination en cas
Identifier de nouvelles priorités en Autorités chargées de la gestion de catastrophe (GDACS)
fonction de leurs vulnérabilités visa- desrisques de catastrophes Copernicus
vis de chaque aléa ou pour des aléz Autorités chargées du Bases de données et
combinés, grace aux outils numériques patrimoine culturel systemes de données
partagés entre les différents acteurs.  Instituts de recherche, interopérables sur le
universités patrimoine culturel et les

risques au niveau national

Créer une base de données nationale €
recueillant des informations sur les Autorités chargées de la gestion

risques auprés des autorités nationales desrisques de catastrophes Atlas national des risques
et régionales au moyen d'applications Autorités chargées du pour les biens
numériques. L'utiliser au niveau patrimoine culturel patrimoniaux avec des
régional et national pour générer un 2 AODT 1T OAAT AO AZ¢ cartes de donnés et
atlas national des risques pour les culturelles ou religieuses dangers spécifiques

biens patrimoniaux & partir des cartes Propriétaire privés
des problémes et des risques.

Activités de formation
Exercices, campagnes
communautaires de
sensibilisation aux risques
Médiaset réseaux sociaux

Accroitre la sensibilisation et les Autorités chargées de la gestion
connaissances sur les risques existant desrisques de catastrophes

et améliorer la capacité de réponse Autorités chargées du

AAT O T A AAAOA A ( patrimoine culturel

17 3A00EAA AA OOOOAE! | Albénéficel Odel &réseatnO O institutionnels
. e s o s s A ocedurauxet de commumcatlon partages
, RO OAOOGEAAOG AB8AI AOO UCM
U601 I A AG  OA AG o AA CENOA
ouooii As , AO OAOOEAAO§4 AP PP A Y
différents dangers doivent étre coordonnés,

AR VR oo L esetvulnerablluesautllduﬂtem S. . . .
AAT O 1T A 1T AOGOOA AOD DIOOEE\IAh A EE | A6IAORIEO I A

3%26) #% $% 3526 %), ,: MEGABSSMES DERREVISIOINA DETECTION

SURVEILLANCE DES RISQUE®DETEUR IMPACT SUR LE PATRIMOINE CULTURE

GOMMENT ACTEURS OuTILS
Mise en place de systémes di EWS .
. P ERCC/ISPRAIRC Copernicus
surveillance, de prévision et de - . . - . .
e . Autorités chargées de protection civile Systeme européen
détection  multirisques et 2 . . .
Autorités chargées du patrimoine culturel de conmaissance des

multisectoriels, avec = un “eTE 65T 0A AA 165)1 Of OF inondations (EFAS)

processus participatif : ox L . . .
I Agences nationales (météorologie, sismologie) Systéme européen
impliqguant tous les acteurs o . AN Y
. Centres opérationnels régionaux AOEI Al Ol AC
concernés. -
les feux de forét
4T 1 DAOAEOT 1 AA ERCC/ISPRAIRC EWS

Autorités chargées de la protection civile Copernicus

Autorités chargées du patrimoine culturel Systéme européen
-ETEOOT OA AA 168)1 Oi OE de connaissance des
Agences nationales (météorologie, sismologie) inondations (EFAS)

danger (dangers comblnes) a
1 6AEAA AA i
simulation numérique, de
surveillance par satellite, de

DAAADSG AO ABAI Centres opérationnels régionaux §y;ste§n]e européen
A &fération depuis le sol Experts AGEL A&l O AC
) Instituts de recherche les feux de forét
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Définir pour chaque danger les
dommages prévisibles aux
biens patrimoniaux.

Autorités chargées de la protection civile
Autorités chargées du patrimoine culturel
Centres opérationnels régionaux

Atlas national des
risques pour les
biens patrimoniaux
avec des cartes de
données et dangers
spécifiques

Définir plus précisément les
AAOT ET O COYAA
des dommages sur place.

-TAOI A A6i OAI OAOCET T A
international/national

Autorités chargées de la protection civile
Autorités chargées du patrimoine culturel
Forces de pompiers

Organisations nonrgouvernementales

Manuel de photos
géo-satellites
Outils numériques

Définir des actions visant a
réduire les dommages causés :
ces biens

Elaborer des instructions
préventives et de restauration
pour les opérateurs et les
différentes parties prenantes.

Autorités chargées du patrimoine culturel
Instituts de recherche, universités

Manuels
Outils numériques

Systeme de  protection
automatique pour les objets du
patrimoine  culturel ;  par

exemple des mécanismgpour
€lever un tableau audessus du
I EOAAO AA 16EI

Autorités chargées de la protection civile
Autorités chargées du patrimoine culturel
Autorités régionales en charge des affaires
culturelles

Instituts de recherche, universités

2A0DT T OAAT AO ABET OOEOD
religieuses

Forces de pompiers

Propriétaires privés

Associations

Systéme de
protection
automatique

1 Capacité de réaction

Il est essentiel que les communautés
comprennent leurs risques, respectent le
service d'alerte et sachent comment réagir.
La capacité de réaction peut étre améliorée
soit en augmentant la préparation du public
et des institutions, soiten automatisant les
réponses d'urgence.

La préparation et les réponses rapides
peuvent étre améliorées par des exercices et
des formations, ou par l|'établissement de
listes de contrble des actions a entreprendre
dans certaines situations. La capacité de
réponse insiste sur chaque niveau, local,
régional, national et mondial, en visant une
approche de synergie croisée.

CAPACITE DE REPONSEESURES POUR REDUIRE LE RISQUE DE CATASTROPHE

0203 %. # %VENEMENDANGEREUXPLA ) &) #! 4) / $06052"
COMMENT ACTEURS OuTILS
Elaborer un plan. .de Autorités chargées de protection civile Directives
sauvegarde du patrimoine I - o ;
) Autorités chargées du patrimoine culturel nationales
culturel pour chaque bien NP . .
X . Autorités régionales chargées des affaires Plan de sauvegarde
patrimonial remarquable

grace a des outils numériques
partagés entre les différents
acteurs.

culturelles
2A0PT 1 OAAT AO ABET OOEOD
religieux

du patrimoine
culturel
Outils numériques
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-AOOOA A1 GOOC
site spécifiques afin de faciliter

lintervention pour chaque Autorites chargées du patrimoine culturel
bien patrimonial remarquable 3 AOOEAAO AA OAAT 600 A

grace a des centres
opérationnels/commandés.

Procédures internes

Renforcer les capacités des
différents acteurs au niveau
des messages d'alerte

élaborer des stratégies pour Autorités chargées de la protection civile

augmenter la capacité de Autorités locales
réponse a
formations, des exercices, de¢
campagnesde sensibilisation
pour le grand public.

Exercices
Médias
Réseaux sociaux

travers des Organisations non-gouvernementales

Définir un protocole

AGET OAOOAT OET T Commission européenne (DG ECHO, DG EAC

1 A1 CACAI AT O
pilotés par le MPCU (module culture)
Adi OA1l OAOEIT 1T A ERCC
ABET OAOOAT OET 1

pourl 81 AOAAOGEIT T h

I A EAC Protocole, accord

Définir un plan de financement
pluriannuel et établir le cadre
juridigue (engagement des
responsabilités) par des
reglements et une directive
européenne.

Commission européenne
Autorités chargées de la protection civile
Autorités chargées du patrimoine culturel

Prise  en compte des
enseignements tirés dans le
AAAOA Ad Ol

ABAI i1 ET OAOQET 1

Tous les acteurs

Débriefing

9 Diffusion et communication

La diffusion d'alertes intelligibles et
dinformations  de  préparation  aux
personnes exposées aux catastrophes
renforce le processus de diffusion et de
communication.
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Cette composante des EWS peut étre
considérée  comme  l'ensemble  des
infrastructures de communication des
risques (matériel fiable et résistant aux
catastrophes, technologies de l'information
et de la communication) et des stratégies
(interactions  appropriées  entre les
principales parties prenantes, messages
d'alerte efficaces et personnalisés).
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DIFFUSION ET COMMUNICATION D'ALERTES PRECISES, PRATIQUES ET FIABLES S

PLUSIEURS RISQUES EVOLUTIFS PAR LES AUTORITES.

GOMMENT

ACTEURS OuUTILS

Un systéeme d'alerterapide multirisque et
multisectoriel avec laparticipation de tous
lesacteurs.

Commission européenne
Autorités de gestion degisques
de catastrophes

Autorités chargées du patrimoine
culturel

Impliquer tous les acteurs dans la mise er
place dun systeme d'alerte rapide

multirisque  opérationnel, simple et
évolutif et les sensibiliser al'utilisation de

tous les nouveaux vecteurs de
communication (SMS, réseaux sociaw
alarmes visuelles dans les lieux publics
etc.). Partage rapide des données entre le:
différents acteurs de I'Open Sarce.

Commission européenne
Autorités de gestion degisques
de catastrophes

Alerte des autorités, des services
d'urgence, des médias et desessources
nécessaires, avec diffusion d'instructions
et de mesures préventives actualisées e
fonction del'évolution du ou des risques.

Autorités chargées du patrimoine 3UOOT | A AG.
national

culturel

Opérateurs de

télécommunication

ERCC

Agences nationales de gestion de: 300011 A AS.

risques de catastrophes

Alerter les opérateurs et émettre des
instructions préventives et correctives.

o . national
Centre opérationnel national
Centres opérationnels régionaux
ERCC
Agences nationales de gestion de:
risques de catastrophes EWS

Centre opérationnel national
Centres opérationnels régionaux

Informer et préparer les communautés de
référence.

Campagnes de
Autorités de gestion degisques sensibilisation
de catastrophes Médiaset réseaux
sociaux
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ETUDIDE CAS 18°

SYSTEMBALERTE POURSECURISATIOES BIENS CULTURELS DE LA VILLE DE FLOHR

78

Pays

Année

Institutions
responsables

Partenaires

Description

Obijectifs

Résultats
obtenus

CAS DE CROBP FLEUVARNO

DONNEES GENERALES

Italie

2007

Préfecture de Florence, Région Toscane, province de Florenawinicipalité
de Florence, di[ectiqurégior!alg du patrimoine culturel et paysager d
41 OAAT Ah AOOI OEOi AO AAOGOET AA 16

Sujets et organismes possédant ou gérant des biens culturels.

La présencedu fleuve Arng dans la zone urbaine du centre historique d
Florence A@DiT OA 1T A DPAOOEITETA AOI OO0A
Depuis lesévénemen® AOATI AOENOAOG AA 1TG8ETT
activités ont été menées pour assurer la sécurité du territoire tedu
DAOOEI T ET A AOI OOOAI 8 %l DBAOOEAOI
il AAT Oi A BT 6O OAOOACAOAAO 1 A PAOC

DETAILS

Mettre en place les conditions adéquates pour sauvegarder de manié
appropriée et efficace le patrimoine culturel exceptionnel en danger en ci
de crue du fleuve Arno.

Définir les actions prioritaires pour optimiser les mesures de préventior
rapide, établir les procédures pour les phases d'alerte, de paarme et
d'alarme, garantir une méthodologie d'alerte et de communication partagé
et promouvoir un systéme de liaison coordonné et intégré entre le
institutions, les organismes de gestion et/ou les propriétaires des batiment
contenant des biens culturels de valeur histaque, artistique et religieuse.

Adoption d'une méthodologie préventive, coordonnée et partagée €
réponse au risque hydrogéologique, conformément aux réglementatior
nationales et régionales sur les activités de protection civileisant a protéger
le patrimoine culturel de Florence en cas d'inondation du fleuve Arno.

Les travaux ont commencé en février 2007 par un recensement des bie
culturels situés dans les musées, les églises, les bibliothéques et les déj
du centre historique de Florence, dans le périmétre de la zone de risq
hydraulique.

Selon les évaluations de I'Autorité de Bassin, une enquéte sur les biens
patrimoine culturel situés dans des zones potentiellement inondables a é
réalisée, en acquérant les données santes : quantité, localisation, mode dt
transport éventuel (équipes et temps).



Les informations recueillies ont été intégrées dans une base de donné
unique partagée et utilisable par tous les organismes impliqués dans
gestion desrisques de catastophes Au total, 177 propriétés ont été
contrblées (appartenant a un total de 25 organismes), qui ont ensuite é
rapportées par I'Autorité de Bassin dans une carte gé@férencée indiquant
leurs différentes vulnérabilités.

La préfecture, en collaborationavec le Service national d'incendie et d
secours, la municipalité de Florence et la province de Florence, a apporté ¢
soutien aux propriétaires des béatiments recensés, en élaborant, le ¢
échéant, des plans de sécurisation de leurs biens ou en mettamnt place des
travaux de défense passive structurelle pour les batiments identifiés comn
vulnérables.

En novembre 2020, le Protocole pour la sécurisation des biens culturels
Florence en cas de crue de I'Arno a été mis a jour, prenant le titre de Systé
d'alerte pour la sécurisation des biens culturels de Florence en cas de ci
de I'Arno. Le nouveau systéme implique les propriétaires ou les détenteu
de biens culturels appartenant aux administrations de I'Etat, de la région, (
la ville métropolitaine et de la municipalité, et identifie trois moments
critigues en fonction desquels le calendrier et les actions des interventior
sont établis : "alerte", "avertissementapide" et "alarme". Les parties ont mis
a jour leurs plans d'urgence internes dans lel que les entités individuelles
mettent en place toutes les mesures et stratégies nécessaires pour proté
de maniére adéquate et indépendante le patrimoine culturel. Au sein ¢
chaque structure, une personne de contact chargée de la sécurité a

identifiée, agissant en tant que coordinateur d'urgence, destinataire d¢
communications d'alerte, prét a faire appel aux équipes de volontaire
préalablement identifiées et spécifiguement formées. Dans une démarc
proactive, un comité de coordination a été nsi en place a la préfecture d
Florence afin d'initier I'échange d'informations entre ses membres avar
I'émission des avis d'alerte. Cet organe technigue a également joué un r
de coordination entre tous les organismes signataires afin que, avant la cr
prévue du fleuve, les responsables des différents batiments vulnérabl
DOEOOAT O 1 AOOOA Al GOOOA 1 AO i

sauvegarder leurs biens culturels. En outre, une table de coordination a ¢
mise en place a la préfecture de Florencayec pour role de relier et de
coordonner l'analyse, la mise a jour et le suivi des procédures et d
AT 1T OAT 60 AO POT OT AT 1 A8 %l £ZET h A EE
la plus rapide et la plus efficace des actions visant a sécuriser le patrimei
culturel, une base de données expérimentale a été créée pour les sites
plus vulnérables identifiés en fonction du niveau d'inondation prévu
contenant les principales informations utiles a la gestion des situation
d'urgence.

Points forts
Améliorer les interventions pour sauvegarder le patrimoine culturel.
Points faibles

$EAEEAOI 01 O AA AT 1T OAET AOETT AT OA
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- w3 ) )
- v S
Flood-prone building (VULNERABLE)
Flood-prone building (NOT VULNERABLE)

I Flooded area

22 Systeme géoéférencépour identifier les zones vulnérables en soutien au systeme d'alerte des inondations de Florence

GoogleiEdr th

DOCUMENTATION DISPONIBLE

Messa in sicurezza dei beni culturali fiorentini in caso di esondazione del fi
Arno (Mise en €curitédes biens culturels florentins en cas de crue de I'Arnc

Titre
Langue ltalien
Auteurs Institutions et organismes de gestion
Année 2007
Liens www.adbarno.it/beniculturali/cartografia.php

http://met.cittametropolitana.fi.it/public/misc/20201126115538099.pdf

B.4.3 Définir les priorités pour la protectign
I'extraction ou I'enlevement du patrimoine
culturel en danger

, AG AAGEITO U
sécuriser les biens exposés au danger de
dommage ou de perte, qu'il s'agisse de
manipulation ou de protection sur place,
doivent étre autant que possible congues et
planifiées a l'avance, a travers la définition
des actims, des ressources et du temps
vraisemblablement nécessairesA cet égard,

il est important de rappeler que les plans de

80

sécurité internes des différents batiments
contenant du patrimoine culturel doivent
toujours inclure une définition des priorités
d'intervention sur les biens.

i AOOOA ARourtang eayraasseyer @ng réponse

rapide et coordonnée en termes de gestion
des risques de catastrophes cela ne suffit
pas. Il est crucial de planifier toute
intervention en tenant compte du contexte
général et des ressources et moyens
disponibles dans la zone affectée, en
établissant dans quel ordre et selon quelles
priorités procéder a I'évacuation ou ala
protection in situ desbiens existants.
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Ces priorités doivent étre identifiées
par l'organisme responsable de la
coordination de la réponse, en accord avec
l'autorité responsable de la protection du
patrimoine culturel et les administrations
chargées de la juridiction locale dans le
domaine de la protection civile et du
patrimoine culturel, et leur définition et
adoption doivent étre convenues avec les
communautés de référence. La priorisation
doit se concentrer sur l'importance du bien
culturel afin de faire des déclarations
raisonnées, vérifiables et, dans la mesure du
possible, objectives sur sa valeur, avegne
approche multidisciplinaire et sur la base du
consensus de chaque partie concernée, en ce
gui concerne tous les aspects, valeurs et
attribut s des biens culturege.

L'importance culturelle s'incarne
dans le lieu lurméme, son tissu, sorcadre,
son utilisation, ses associations, ses
significations, ses documents, ses lieux
connexes et ses objets connexes. Les lieux
peuvent représenter un large éventail de
valeurs pour différents individus ou groupes.

Ce que I'on appelle la
«hiérarchisation » des biens est déterminée
par de nombreux facteurs, en partie objectifs,
en partie dictés par l'urgence contingente.
Selon '"COMOS (Charte de Burra, 2013), cela
peut étre défini comme la valeur esthétique,
historique, scientifique, sociale ou spirituele
pour les générations passées, présentes ou
futures.

Certains critéres de priorisation
culturelle peuvent étre reconnus pour leur
importance intrinséque par l'autorité
responsable de la protection du patrimoine
culturel et souvent formalisés par un lie@
juridique ou par I'enregistrement du bien/de
la propriété dans des listes dédiées.

16 |ICOMOS\ustralie. 2013. La charte de BurralacharteAA 1 6 ) #/ - / 3

Néanmoins, limportance du bien devrait
surtout étre reconnue par la communauté a
laguelle il appartient.

23 Lliste devant la porte monumentale de la cathédr:
les équipes se coordonnent pour l'activation du ro
extincteur a l'intérieur du monument.

En particulier, tous les objets,
GOOOAOGh AEAT O | Eided
coutumes et des traditions populaires, des
célébrations laiques ou religieuses peuvent
étre privilégiés pour préserver lidentité et
les coutumes de la communauté.

D'autres facteurs contribuent a la
hiérarchisation des ressources et sont
fortement liés a la situation d'urgence
spécifiqgue. Parmi ceuxci, les besoins dictés
par l'urgence en cours qui doivent étre pris
en compte au préalable sont les suivants :

culturelle. Burwood; ICOMOS Australie http://australia.icomos.org/wp -content/uploads/The-Burra-

Charter-2013-Adopted31.10.2013.pdf
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0AO AgGAI 1 Ah i EAAEIC RGO ATAG AR (
un lieu de passage public, qui est une priorité absolue dans la gesti
des urgences.

RSQUE POUR LA SECUF
PUBLIQUE

Effondrements partiels ou totaux, exposition au vol et au vandalisme
FACTEURSE RISQUE  exposition aux conditions «A 8 A A A A ® QIE AeR, | i @aurraient
BATIMENAIREOUDUBIEN 8 OOA AT I POT I EOAO AO EAAEO AA 16
CULTUREL préparatoires (dégagement des chemins et des e@&s au bien,
souléevement des gravats etc.).

CAPACITE ET COMPLEXI Les moyens, matériaux et outils disponibles, ainsi que le personn
DE [INTERVENTION hautement spécialisé.

, SEODI 1 EAEI EOT Eiii AEAOA ABAODA,
CAPACITE DE STOCKAGH 4| 1" & 451 OECET A AAO AEAT OF RNOE
DES BIENS .

temporalre.

Informations disponibles, par exemple dans le rapport de

VALEUR DEASSURANCE | 55" A A1 E OO A i6A IAG AGIEA B CiA AU DOB OO

En conclusion, la gestion réussie des interventions sera conditionnée par la définition
Al AEOA AAO DPOEIT OEOi O AGET OAOOGAT GETT AO ATTA DPAO
qui peuvent contribuer a ce choix.

, A DI ATEEZEAAQOETT A380OO0OCAT AA PT OO T A POI OAAQEIT 1
1 EAAT OEEAEAAQEIT 1 Akfrépotetidé deots tAndporar&siadafides Ala mise a
I AAOE AGGOOOAOG AGAOO 11T AEI AOh gar@iEwEe fecuritth 6 AT OE (
i AGEI A1 Ah OE bDi OOEAT A AA OUOOT i AOG AA Al EI AGEOAC
AAOEOAOG AO PAOOEOAOh AET OE NO6OT A OODAMDIEEOET T Al
devront également étre équipés de laboraitires de restauration afin de pouvoir effectuer en temps
OOEIT A AAO 1 DPi OAOCEI T O AA Oi AOOEOiI OOCeévéhemént AEAT O
désastreux.

Les zones de stockage doivent étre situées dans des environnements slrs par rapport au
type d@vénemens calamiteux affectant la zone. Ces zones doivent étre identifiées en fonction des
caractéristiques suivantes:
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PRINCIPAUX CRITERES POUR IDENTIFIER DES ZONES DE STOCKAGE TEMPORAIRE

LES EMPLACEMENTS IDENTIFIES POUR LE STOCKAGE TEMPORAIRE OU LES ENTREPOTS DEST
STOCKER LES BIENS DU PATRIMOINE CULTUREL DOIVENT ETRE

3] 00 A3061 DPIET O AA OOA EUAOICiiTil1CENOA
volcaniques.

30EI GAAT D6AET O AO A1 OO0 A501T A OEOOAOGCEIT |
UT 1T A A ZEFEAEGHeAtmds/HES tropdoindeceltAE AZLZET A88 O0OA [/

00T 06 A8OT A EIT Z#OAOOOOAOOOA Oi OOETAORs OMIAT AA

YT Ai DAT AAT OO ABAOOOAOG DPOI POEiT Oi Oh bBI 600 01

Capable de contenir des biens culturels de tous types et de toutes tailles.

EXIGENCES DE SECURITE ET D'OPERABILITE

LESEXIGENCES DE SECURISUIVANTES DOIVENT ETRE RESPECTEES

w
>
O
O
m
o
O\
m\
9\
m\
pal
(@}

Ah AgEET AA CAOAT OEO 16A@B

Sécurité et protection des personnes, par la mise gace de barriéres physiques efficaces.

Systémes de vidéosurveillance et alarmes antitrusions.

00i AAOGOETT O AO OUOOT i AO AA Oi AOGOEOiI AT AA

LESEXIGENCES @MPERABILITESUIVANTES DOIVENT ETRE RESPECTEES

Béatiment dont la disposition est haizontale de préférence.

Systéme électrique de taille appropriée.

3U0O0T T A AR AEAOEEACATAI Ei AGEOGAOGETT AOTI O
microclimatique fonctionnels aux différentes utilisations prévues des zones de stockage.

Sydéme téléphonique et transmission de données (y compris sans fil).

Systéme eatsanitaire.

Systéme de manutention interne.
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MISE EN PLACE DE ZONES DE STOCKAGE TEMPORAIRES

POUR LA PREPARATION DES ZONES DE STOCKAGES EXIGENCES SUIVANTEBOIVENT ETRE
RESPECTEES

Prévoir des espaces dotés de structures modulaires et évolutives capables de contenir et
O0DPDPT OOAO O1 60 1 A0 OUDdtEs aAubds Gegeles, jadkdd randa@
rouleaux, blocstiroirs, palettes).

Garantir un systeme de voirie interne permettant une manipulation sdre des produits et de
opérateurs.

Prévoir une signalisation claire qui pgrm tte aux opérateurs de connaitre leur position et cell

AAO GOOOAO AAT O 6AT OOAPEO AOAA Al A0OOi AC

yT Al OOA AAT O iGAT‘OADEO 1AO0 UTTAO OOEOATC
- ZoneA3 AAAT O A@Oi OEAC

- Sallede réception

- Zonede déchargement/chargement des marchandises

- Espacede stockage

- Bureaux locaux techniques

- Toilettes et vestiaires

- Zonede laboratoire de sécurité et de restauration, équipée de zones compartimenté:
pour les activités a risque specmque (par exemple, traitement biocides ou réductio
DOT COAOOEOA AA 16EOI EAEQI O A 1nAbDIBafich de?
substancesvolatiles ; stockage de produits a haut risques stockage de déchets el
AOOAT OA AoOIA i1 EITETAOETT Oi PAOI AQ

- Pl OOEAI AO AOPAAAOG DI OO AAOG Aobi OEOQEI

A8 AT OAECT AT AT O

24 Chambre anoxique pour la désinfection d'objets bois dans le dépdt de Santo Chiodo, Spoleto.
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PARTIECZ Structure decoordination et équipe de soutien

STRUCTURE DE COORDINATION
ETEQUIPE DE SOUTIEN




T ! AOE OA OEdeliule dedséuivedarde

du patrimoine culturel comme structure
introduction générale aux méthodes de detl ﬁ?osrdlc?:“?g dlj:cht?ggeiiedss gueerser dIZS
CAOOEI T AA 1 s&dnaniedOA D e assaes g e
AGOOCAT AR Ei DI ENOGAT O 1A 33‘358'?? peRspaR ?&gﬁ %’ﬁf%‘ll 8

patrimoine “culturel. éma

Comme déja indiqgué précédemment, la
opérationnel vise principalement au

protection du patrimoine culturel est

e - Lo renforcement des capacités techniques
étroitement liée avec la possibilité de mettre P d

L , et opérationnelles au niveau national et
en place des équipes en mesure de gérer les local
différents défis imposés par la gestion des 1 #01 AGET T A8i NOEDAO oD
catastrophes dans ce domaine. En cela, sur la or er sout en dan mlse en
AAGA  AA 15A0DI OEATAA  GROISRSURIPLE AART
partenaires de PROCULTHER, deux schémas
et méthodes opéationnelles possibles ont

La partie C consiste en une

Al I
protection du patnmome culturel. Cela
se concentre en particulier sur la qualité

ete proposees AO 1AG 11 0iAO ABET OA
anticipées dans le cadre du MPCU a
fournir un soutien effectif en lien avec les
risques et les catastrophes.

27 Briefing d'une cellule de sauvegarde du patrimoine culturel durant I'exercice de grande ampleur EXE FLEGREI 2019
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Les systemes de clusters ont été
développés au niveau international et
reproduits par de nombreux pays au niveau
national sous forme de cellules ou de
fonctions opérationnelles dans le but de
guider les actions de préparation, de réponse
et de redressement rapide dans des

domaines tels que la santé, la sécurité
alimentaire, I'éducation, l'eau et
['assainissement, etc.

Au niveau national, les clusters

permettent de faire en sorte que les activités
des partenaires soient coordonnées et
harmonisées. Dans la maure du possible, les
clusters doivent refléter les structures

nationales de réponse et utiliser une
terminologie similaire ou identique a celle

utilisée dans les secteurs nationaux, et étre
coprésidés par des représentants du
gouvernement. Si nécessaireles clusters au

niveau national peuvent étre établis au début
d'une catastrophe et peuvent étre maintenus
ou non aprés les phases initiales de la
réponse, en fonction de I'évaluation dans le
pays du besoin contind’.

Ces structures sont congues autour
A & Gyisttme de coordination basé sur une
Oi OEA
i AOOOA Al GOOOA
opérationnelles a différents besoins qui
PDAOOGAT O OIEO 1T A ET OO

Tous les sujets responsables
ordinairement compétents adéquatemen
préparés par des programmes de formation
des activités de la cellule. Ces sujets réalisent
des activités spécifiques en fonction de leurs

7 Pour plus de détails,

AT AEAAOEAO AO

-ﬁJr cHCeS; 856%%%‘ liSA 8rgctures de

consulter

compétences institutionnelles et sur la base
d'un accord.

0 OEON OGS GiseAciedtiGobelest
requise pour intervenir dans la protection du
DAOGOEITETA AOI 660AT h 1A
cellule est cruciale pour coordonner les
opérations liées a la sauvegarde du
DAOOEITET A AOI OOOAT Al bi
assurant ainsi une nécessa coordination
interdisciplinaire et intersectorielle, ainsi
NOA 1 86EIi Pl EAAOQEI T
pertinents, dont les communautés locales.

AA Ol

Toutefois, peu de pays ont intégré
une cellule spécifique dédiée au patrimoine
culturel’® dans leur structure de
coordination. Afin de mieux faire face aux
urgences qui pourraient affecter le
patrimoine culturel, le projet PROCULTHER
POl Pbi OA 1 8ET Al OOCEIT 1
sauvegarde du patrimoine culturel, codirigée
par les institutions chargées du patrimoine
culturel et de la gestion desrisques de
catastropheh  AADAAT A ABAOOOOAOD
et une protection effective du patrimoine
culturel en péril lors de catastrophes.

Ad Ol

La cellule de sauvegarde du

BREIBOP 6“”“6' dot RUCICHEUEPHS A6
ae)oorter ?1 ||sofn tAj@connexmn entre
e

e centre de coordination pour la gestion des
0AAI OOAOEI AT 1T bi OA]

patrlmome culturel, tant au niveau central

que local, pour des activités de recensement,

de secours de sécurisation debétiments et

et de relocalisation des biens culturels
présents dans la zone touchée.

https://sheltercluster.s3.eucentral-

1.amazonaws.com/public/docs/cluster_coordination_reference_module_2015_final.pdf

8, 5) OAl EA A CACIi AA

1 6A@Di OEAT A Zellule Ad patrinfile clitlrél AET A A O A

dédiée au sein de sorentre de commandenent et de contréle (DI.COMA.C) qui coordonne les activités

A8OOCAT AA AAT O
de terre en ltalie centrale en 20162017.

90

1A Ui TA AgEgAAOGI Ah

ApOT O 1 A OOAI AT AT AT O



| EEIT AA  CAOAT OEO
6 AEEEAEAT AR AAT O 1A
patrimoine culturel AT A Avénem&ris

AAI A i EOAO®H
Al EAIT
de catastrophesdon préciser les procédures
pour la gestion des activités, en synergie avec
tous les acteurs impliqués dans la protection
du patrimoine culturel en péril, tel que
spécifié dans le chapitre A.2.

1 8A00T OEOQi

Le niveau de coordination entre les
institutions est directement relié aux
processus de gestion desrisques de
catastrophesqui ont été créés et approuvés

au niveau international/national. A cet
égard, il est de la plus haute importance
ABET Al OOA AT AT 1 O0i NOAT

patrimoine culturel au sein des pratiques
intégrées de gestion des risques de
catastrophes

AUTORITE DU PATRIMOINE
CULTUREL

POMPIERS

CELLULE DE SAUVEGARDE
DU PATRIMOINE CULTUREL

FORCES DE POLICE

FORCES MILITAIRES

AOGAA IoA@@%OEObm&&n

AAT Ah AoGO Ti
Ies a teurs el: jinstitutions re ponsables
Ql ns na,t les et Ad

?Atgrr%l ﬁ;a’fésgt) fA%ihod% %meﬁ‘t Iocgl

|nsI|tut|ons et grganisatio ales ysal
i%% czyén }e &éQan HOOAI
a?rl 5Ae cuIt ect)de leur
assigner des taches appropriées»
(structures individuelles, sites historiques,
paysage culturel, sites archéologiques, etc.).

%1 El

Les activités et procédures gérées
par la cellule de sauvegarde du patrimoine
culturel, ou la structure de coordination en
charge de la protection du patrimoine
culturel lors des activités de réponse aux
urgences, sont principalement des activités

de coordET AQGET 1 AO AT OCAT EO
BAOQAT 6 8.00 EQAO, AT GOO
4 ‘d"”%cli' % A%EAICJOEAI‘(? ARO

AA 1 86A001 OEOT 11T AAT A AA C

tant au niveau national que régional elles

incluent la préparation des activites et
opérations de réponse menées par les
équipes sur le terrain. Elles seront décrites
dans le prochain paragraphe.

EXPERTS DU PATRIMOINE
CULTUREL

COMMUNAUTE
SCIENTIFIQUE, CENTRES DE
RECHERCHE

VOLONTAIRES SPECIALISES
DE LA PROTECTION CIVILE

4 Les acteurs a inclure au sein de la cellule de sauvegarde du patrimoine culturel
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Lorsqu'il s'agit d'intervenir sur le
patrimoine culturel en danger, dans le cas
d'événements imprévisibles, les activités
d'évaluation et de sécurisation des biens du

patrimoine culturel ne peuvent

TT oI Al AT ATO PAO 8 00A
les toutes premiéres heures suivant
'événement. Cette phase est bien sOr

essentiellement consacrée a la sauvegarde
de la vie humaine.

Toutefois, afin de faciliter les
activités spécifiques liées a la sauvegardeud
patrimoine culturel, lorsqu'il est possible de
le faire en toute sécurité, quelques actions
préliminaires peuvent et doivent étre mises

Al GOOOA A1 O NOA bl OOEAI

est nécessaire de commencer a prendre des
contacts avec les acteurs leglus pertinents
pour la gestion des activités et de collecter et
analyser toutes les données et informations
utiles pour le travail requis. Il s'agit non
seulement d'informations générales sur
I'événement d'urgence et son évolution, mais
aussi sur le patrmoine culturel présent sur
le territoire, a travers la présence éventuelle
de bases de données relatives a la zone
concernée, de systemes d'information géo
référencés et de données en libre accés sur le
web. En outre, il sera nécessaire de
commencer a cokcter des informations
spécifigues sur les éventuels dommages
subis par le patrimoine, sur les premiers
besoins urgents rencontrés et sur les
ressources et capacités éventuellement

disponibles pour lancer les opérations
nécessaires.
A cet égard, les structures

opérationnelles activées des le premier
instant sur le territoire, ainsi que les

administrations locales touchées par
I'événement, représentent une ressource
décisive pour constituer un premier cadre
cognitif de I'événement en cars également
dans le secteur du patrimoine culturel.

Par exemple, dans les premiéres
heures/jours  suivant  immédiatement
I'événement, les opérateurs d'urgence tels
§ud fe© pokipiersGlésGapcks ndilifaired) les

forces de police, etc., effectuent une
évaluation  préliminaire  rapide  afin
d'identifier les priorités en termes de

sécurité publique, de rétablissement des
fonctions primaires et de délimitation des
zones interdites ou inaccessibles. Cette
phase doit également inclure, si cela a été
convenu au préalabé, les données générales
relatives aux dommages au patrimoine
cultutel 19, R A s my 2 g s
8 %l DAOOEAOI EAOh
Les informations recueillies sur
I'événement, le patrimoine culturel présent,
les éventuels dommages observés, les
premiers besoins et la capacité de réponse
contribueront a la définition d'une image
aussi claire que possible de la situation en
cours et permettront une préparation plus

AAi NOAOGA AAO AAOEOEOi O

lorsque cela sera possible.

Lorsqu'une catastrophe se produit
ou estimminente, la cellule de sauvegarde du
patrimoine culturel peut étre mise en place
au sein de la structure de coordination des
urgences, éventuellement située dans la zone
touchée par I'événement. Elle prévoit la
participation d'experts en gestion des
catastrophes, d'experts en patrimoine

19 e Service national italiend'incendie et de secours proéde a une évaluation rapide préliminaire qui
comprend également des doniées genérales relatives au patrimoine culturel affecé. Note du dpartement
italien de la protection civile n. 7761 du 12 évrier 2021. Consulter : ‘Indicazioni Operative per il raccordo e

il coordinamento delle attivih  di

sopralluogo

tecnico  speditivp  disponible  sur

https://lwww.protezionecivile.gov.it/it/normativa/indicazioni -operative-per-il-raccordo-e-il-coor-

dinamento-delle-attivit --di-sopralluogatecnico-speditivo
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culturel et des principaux acteurs locaux
impligués dans la gestion des activités
d'urgence liées a la sécurité du patrimoine
culturel (pompiers, forces de police, armée,
etc.).

Les indications suivantes sont
définies sur la base de I'expérience acquise
lors de l'urgence liée au tremblement de
terre qui a frappé I'ltalie centrale en 2016
2017, lorsque le département italien de la
protection civile a activé la structure
nationale de coordinatin des urgences
(DI.COMA.C), qui comprenait la cellule de
sauvegarde du patrimoine culturel. La cellule
de sauvegarde du patrimoine culturel
soutient la structure d'urgence locale en
i AOOAT O A1 GOOOA AAO
sauvegarde du patrimoine culturé, en
donnant suite aux demandes regues et aux
besoins progressivement identifiés.

. , . Etablir des contacts avec les
P principaux acteurs concernés
(autorités  chargées  du
| patrimoine culturel,
structures  opérationnelles,
institutions religieuses,
administrations locales,
bénévoles, etc.).

Collecter et analyser des

informatior]s sur :
a - , @&/énement (type,

intensité, extension, etc.)

- Le patrimoine
culturel situé dans la zone
affectée (base de données

I."-—-!jl 9 —

web, systémes géo
localisés, etc.)
- Le patrimoine

culturel affecté (combien?
ou ? quelle gravité?)
- Les premiers
besoins spécifiques
- Les ressources et
capacités disponibles

0o 90 $EODPI OAO A6 OI

c}.,ﬁ.-o la situation en cours.
i "0

Déi}

yl u A 01 AAOOAEI
initiales que la cellule de sauvegarde du
patrimoine culturel doit entreprendre des
NOG6AIT T A AOGO ET OOAIT T A
Enparticulier :

O 'TiTACAO 16A
o AEA . cellule avec les
< 00 7 équipements TIC
o— nécessaires.

« [ « Créerun lien avec les parties
. ¢, Prenantes concemées (au
T apl niveau local, national et

L | | . .

o ziergtonalsy Ao g A

Organiser  une réunion

% préliminaire impliquant
"-' toutes les parties prenantes,
' A EE | ABEAAT OE

sur la base du scénaric
AOOAT A Oévéneneited
des premiers besoins liés a le
sécuritt  du  patrimoine
culturel.

$i FZET EO O1 bl .
les autorités localeset lancer
les premieres actions en
fonction de la situation
A6 OOCAT AAs8
Préparer et mettre
constamment a jour la liste
des contacts utiles (numéros
de téléphone et adresses
électroniques de toutes les
personnes impliquées a un
titre quelconque dans les

ree ...

TPl rN

Définir le flux de
communication entre les
parties prenantes a tous les
niveaux

Etre conscient des questions de
s(reté et de sécurité.
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AT EOAT O 800A 1 EOAO Al

En outre, les actions suivantes

cohérente pendant toute la durée de €S aclivites en cours ave
| AAOEOAOGETT AA 1T A AAIT1OIA KA I OAGOROKODAA AOD

patrimoine culturel.

QAP

3

&AAEI EOAO 1A

Gp desactivités, notamment en
L L

fournissant les
équipements, les moyens e
le personnel nécessaires.
3O0EOOA 167 O11
1 800CAT AAh 80
tout changement.

30EOOA 1 8i O
activités en place, par la mise
Al GOOOA AA
synthése du territoire.

Voici les principales activités qui

pourraient étre mises en place pour la
protection du patrimoine culturel en cas de
catastrophe et dont la gestion pourrait
nécessiter la contribution de la cellule de
sauvegarde du patrimoine culturel :

a.

b.

94

Recueildes rapports du territoire sur
les dommages au patrimoine culturel
Evaluation des dommages causés au
patrimoine culturel immobilier et
mobilier

Identification et mise en place de
stockages temporaires et d'entrepots
pour le patrimoine culturel

Sécuriser le patrimoine culturel
immobilier

Création de couvertures temporaires
pour protéger les batiments
effondrés

Partager en permanence des
G O O O A inf@gnAations Aattualiséad sur
les activités en cours avec l¢

(par le biais de communiqués
depress AA OADD
réesumé de la situation) en

communiguant des
infgrmations actualisées sur
| 67 OT 1 OOET 1 i

1 6 AOAT AAT AT O

Assurer la liaison avec les
sujets impliqués dans la
CAOOEITT AA 158
en patrimoine culturel,
pompiers, forces de police,

armée, etc.).

Assurer la liaison avec les
représentants locaux
concernés (collectivités locales,
comités de citoyens,
représentants de la

communauté  ecclésiastique,
simples citoyens, etc.).

f. Sécuriser le patrimoine culturel
mobilier

g. Sélection & conservation des gravats
du patrimoine culturel

h. Evaluation de [limpact sur le
patrimoine immatériel.

La premiere activité a effectuer en
cas durgence ou dimminence d'une
catastrophe est la détermination d'une
estimation sommaire de limpact sur le
patrimoine culturel de I'événement en cours
ou sur le point de se produire.

Il est nécessaire d'acquérir, a travers
les sujets désignés, les données relatives a la
guantité de biers présents dans la zone
affectée et de déterminer, dans la mesure du
possible, la quantité de biens impliqués ou




















































































































































































































































































































































































